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COVID-19 Stiri Legislative

in acest numar:

1. Activarea derogarii de la aplicarea prevederilor CEDO

Romania a activat derogarea de la aplicarea prevederilor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului in contextul starii
de urgenta generate de epidemia COVID-19

Articolul 15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (,,CEDO”) prevede posibilitatea statelor
semnatare de a deroga de la prevederile care garanteaza protejarea unor drepturi fundamentale ale
omului in masura strictd in care situatia de pericol public o impune si numai dupa notificarea

prealabilad a Secretarului General al Consiliului Europei.

in data de 17 martie 2020, Reprezentanta Permanenta a Romaniei a inregistrat la Secretariatul
General al Consiliului Europei o nota verbala prin care a anuntat ca parte din masurile de urgenta
instituite prin Decretul prezidential nr. 195/2020, prin care a fost declarata starea de urgenta,

implici derogari de la obligatiile asumate prin CEDO".
1. Ce prevede articolul 15 din CEDO?

Articolul 15 din CEDO contine o prevedere care permite Statelor Semnatare sa deroge in circumstante

exceptionale de la obligatia lor de a garanta si ocroti anumite drepturi ale omului.
Textul normativ cuprinde trei paragrafe.

Primul paragraf face referire la situatiile exceptionale in care se poate deroga de la prevederile
conventiei, anume Tn cazul unui pericol public ce ameninta viata natiunii, si conditioneaza luarea
masurilor derogatorii numai in masura stricta in care sunt necesare si numai daca nu incalca alte

obligatii ale statului ce decurg din dreptul international (alte tratate si conventii ratificate).
Cel de-al doilea paragraf protejeaza unele drepturi fundamentale de la orice derogare sau rezerva.

Ultimul paragraf contine prevederi procedurale care obliga Statele Semnatare sa informeze
Secretarul General al Consiliului Europei in legatura cu masurile luate, cat si data limita pana la care

acestea vor fi aplicate.

1 https:/ /www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/ -/ conventions/ treaty/ 005/ declarations



https://www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/005/declarations
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2, Care sunt drepturile cu privire la care nu se pot formula derogari sau rezerve?

Alineatul 2 al articolului 15 al CEDO protejeaza unele drepturi de la derogare:

Dreptul la viata (cu exceptia cazului unui deces rezultand din acte licite de razboi);
e Dreptul de a nu fi supus la tortura sau la tratamente inumane;
e Dreptul de a nu fi tinut in sclavie sau conditii de aservire;

e Dreptul de a nu fi condamnat pentru o actiune sau omisiune care nu constituia infractiune la

momentul savarsirii.

La acestea se adauga si o serie de drepturi protejate prin protocoalele aditionale la CEDO, din care

amintim:

e Protocolul nr. 6 care a abolit pedeapsa cu moartea;

e Articolul 4 din Protocolul nr. 7 care interzice judecarea de doua ori pentru aceeasi fapta.
3. Care sunt situatiile exceptionale in care se pot formula derogari?

Articolul 15 din CEDO prevede ca Statele Semnatare pot face derogari de la aplicarea Conventiei in
»caz de rdzboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii”. n jurisprudenta Curtii de la
Strasbourg (Cauza Lawless c. Irlandei Nr. 3, § 28) sintagma a fost interpretata ca facand referire la ,,0

situatie exceptionald de crizd sau o urgentd care afecteazd intreaga populatie si constituie o

amenintare la viata organizatd a comunitdtii care compune Statul.”

Statele Semnatare detin o putere larga de apreciere in ceea ce priveste analiza oportunitatii declararii
unei situatii de urgenta, insa nu beneficiaza de o putere discretionara absoluta, aprecierea in acest

sens facand obiectul verificarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Desi majoritatea cauzelor analizate de catre judecatorii de la Strasbourg in materia aplicarii
articolului 15 au vizat stari de razboi sau amenintari teroriste, criteriile stabilite de catre Curte ar
putea justifica adoptarea unor derogari de la CEDO si in situatia creata de epidemia COVID-19, dat

fiind pericolul grav asupra sanatatii tuturor cetatenilor, indiferent de zona sau ocupatie.
4. ince conditii pot fi aplicate masurile derogatorii?

Textul articolului 15 obligd Statele Semnatare sa respecte strict criteriul proportionalitatii masurii
atunci cand restrang exercitarea unor drepturi ale omului protejate prin CEDO.

Curtea de la Strasbourg a stabilit (Cauza Irlanda c. Regatului Unit, § 207) ca este responsabilitatea
statului sa determine ceea ce este necesar pentru a depasi situatia de urgentd, insa puterile sale de
apreciere nu sunt nelimitate cu privire la acest aspect, judecatorii Curtii putand analiza daca
restrangerea a fost justificata de circumstante si daca respecta obligatiile asumate potrivit dreptului

international (Cauza Mehmet Asan Altan c. Turciei, 8 94).



https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-57518%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-57506%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-181862%22%5D%7D
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Pentru a verifica daca masura restrictiva a fost adecvata, Curtea de la Strasbourg a stabilit prin

jurisprudenta sa o serie de criterii de evaluare:

e Daca aplicarea legilor ordinare ar fi fost suficiente sa contracareze pericolul cauzat de

urgenta publica;

o Daca masurile luate sunt un raspuns veritabil la situatia de urgenta;

e Daca masurile au fost luate in scopul pentru care au fost autorizate;

e Daca derogarea are un scop limitat prevazut de motivele care au stat la baza ei;

e Daca nevoia derogarii a fost revizuita inaintea adoptarii;

e Daca exista atenuari ale masurilor dispuse;

o Daca exista garantii pentru cetateni in situatia aplicarii masurilor;

e Importanta drepturilor a caror exercitare a fost restransa;

e Daca masurile de control judiciar sunt practicabile;

e Proportionalitatea masurilor si daca acestea au fost aplicate discriminatoriu;

o Daca masura a fost legala si daca a fost aplicata cu respectarea procedurii prevazute de lege;

e Daca a fost respectata opinia instantelor nationale de judecata cu privire la subiect.
5. Care sunt drepturile restranse prin masurile adoptate de catre statul roman?

Regulile procedurale stabilite prin cel de-al treilea paragraf al articolului 15 prevad ca orice derogari
de la aplicarea CEDO trebuie notificate Consiliului Europei. Statul roman a respectat aceasta obligatie
si a precizat drepturile a caror restrangere a fost stabilita in situatia exceptionala generata de
epidemia de COVID-19:

e Dreptul la libera circulatie;

Dreptul la respectarea vietii private si de familie;
e Inviolabilitatea domiciliului;

e Dreptul la educatie;

e Libertatea de intrunire si de asociere;

o Dreptul la ocrotirea proprietatii private;

e Dreptul la greva;

e Libertatea economica.

Ingerintele in exercitarea drepturilor trebuie sa se limiteze la drepturile expres prevazute mai sus si
sa fie proportionale cu obiectivele urmarite prin adoptarea actelor normative derogatorii. in caz
contrar statul roman nu va mai fi indreptatit sa justifice restrangerea prin invocarea articolului 15 din
CEDO.
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Orice modificare a drepturilor vizate, a masurilor indicate sau a perioadei initiale de 30 de zile pentru
care s-a stabilit starea de urgenta, trebuie sa faca obiectul unei noi notificari adresata Consiliului
pentru a putea beneficia de aplicarea prevederilor CEDO.

6. Ce remedii sunt disponibile persoanelor fata de care au fost aplicate masuri restrictive

disproportionate sau nejustificate?

Odata cu ratificarea CEDO de catre statul roman, prevederile conventiei si interpretarea lor
jurisprudentiala au devenit obligatorii pentru instantele nationale si institutiile publice, justitiabilii
avand posibilitatea de a invoca in mod direct criteriile de proportionalitate stabilite de catre
judecatorii Curtii de la Strasbourg.

Caracterul disproportionat sau nejustificat al unei masuri poate fi invocat atat in fata entitatilor

publice responsabile cu asigurarea respectarii lor, cat si in cadrul unor proceduri judiciare.

n situatia in care interesele dumneavoastra au fost sau vor fi afectate prin restrangeri neconforme
ale drepturilor fundamentale protejate prin CEDO, iar prejudiciile nu pot fi reparate la nivel national,
va puteti adresa direct Curtii Europene a Drepturilor Omului pentru a obtine fie o inlaturare a

consecintelor acestor incalcari, fie o compensare echitabila a prejudiciului suferit.

manuela.gornoviceanu@tuca.ro


mailto:manuela.gornoviceanu@tuca.ro
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Editori

Stiri Legislative - COVID-19 reprezinta raspunsul nostru in contextul epidemiei de coronavirus
din Romania. Firma noastra a constituit un grup de lucru dedicat gestionarii implicatiilor juridice
nascute in contextul raspandirii COVID-19. Avocati din departamentele de conformare/
reglementare, drept societar si comercial, asigurari, dreptul muncii, litigii si arbitraje,
insolventa, achizitii publice, protectia datelor cu caracter personal, precum si consultanti
specializati in domeniul fiscal si vamal vin in intampinarea clientilor cu sfaturi si asistenta pe
subiecte specifice situatiilor de criza economica: restructurari, analiza si (re)negocierea
contractelor (inclusiv a celor colective si individuale de muncd), executarea contractelor
afectate de forta majora si impreviziune, deblocarea raporturilor pre-litigioase etc. Pentru a fi
la curent cu noutatile in acest domeniu, puteti accesa resursele disponibile la urmatorul link:

http://www.tuca.ro/covid-19/
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Acest material informativ are numai un caracter orientativ. Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv, care se va solicita conform
fiecarei probleme legale in parte. Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in Buletinul Legislativ, va rugam sa contactati avocatii sus-

mentionati..
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