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1.

Litigiile si activitatea instantelor de judecata in contextul epidemiei cauzate de
CoVID-19

Cum afecteaza starea de urgenta activitatea de litigii si a

instantelor de judecata?

Starea de urgenta cauzata de raspandirea virusului COVID -19, instituita in Romania prin Decretul

Presedintelui Romaniei nr. 195/16.03.2020 (,,Decretul”), a impus luarea unor masuri restrictive,

inclusiv in ceea ce priveste desfasurarea activitatilor de catre instantele de judecata.

in acest context, Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia pentru Judec&tori (,,CSM”) a dispus, inca

fnainte de intrarea in vigoare a Decretului, limitarea activitatii instantelor si a judecarii cauzelor,

exceptie facand cauzele urgente.

Prin Hotararea nr. 192/12.03.2020 a CSM - Sectia pentru Judecatori s-a dispus adoptarea de catre

instantele de judecata a unor masuri urgente, in vederea limitarii deplasarii tuturor participantilor la

activitatile judiciare, sens in care au fost avute in vedere urmatoarele repere:

a)

<)

Activitatea de judecata in perioada 13.03.2020 - 04.05.2020 va fi limitata strict la
solutionarea unor cauze cu titlu exceptional, respectiv in masura in care dispozitiile de
amanare ar fi de natura sa aduca atingere unor drepturi si libertati fundamentale sau sa puna

in pericol grav ordinea publica sau siguranta cetatenilor;

Pana la data de 13.03.2020, fiecare instanta a analizat intern ce categorii de pricini, apreciate
ca fiind urgente, urmeaza a fi judecate in perioada mentionata;

Pentru limitarea deplasarii altor categorii de persoane la sediile instantelor, lista dosarelor
identificate ca fiind urgente a fost adusa la cunostinta publicului, prin afisarea pe portalul
instantelor (www.portal.just.ro), paginile proprii de internet ale fiecarei instante, precum si

comunicate catre barourile de avocati si parchete;

Masurile de recomandare stabilite prin Hotararea nr. 191/10.03.2020 a CSM - Sectia pentru
Judecatori privind evitarea aglomerarii de persoane in incinta si in zona in care sunt instantele

vor aplica in mod corespunzator pana la data de 04.05.2020.


http://www.portal.just.ro/
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Urmare a intrarii in vigoare a Decretului, activitatea instantelor de judecata a fost suspendata de
drept, pe durata starii de urgenta, exceptie facand cauzele urgente, conform dispozitiilor art. 42,
alin. 6 si art. 43, alin. 2 din Decret.

Acest aspect va determina ca, dupa reluarea activitatii judiciare propriu-zise, instantele sa se
confrunte cu un volum considerabil de litigii, cele deja existente si amanate, dar si litigii ce ar putea
fi generate de situatia actuala.

Apreciem ca exista posibilitatea ca aceste litigii sa se nasca etapizat (i) imediat dupa incetarea starii
de urgenta, (ii) la un interval mediu de timp (pana intr-un an de la incetarea starii de urgenta) si (iii)
la un interval mai mare de timp (peste un an de la incetarea starii de urgenta).

Cu toate acestea, nu este exclusa posibilitatea nasterii unor litigii si in perioada starii de urgenta.
1. Legislatia relevanta, promulgata ca urmare a instituirii starii de urgenta

Dupa publicarea Decretului in Monitorul Oficial nr. 212/16.03.2020 si imediat dupa au fost adoptate
o serie de acte normative menite sa ajute si sa protejeze mediile afectate de evolutia situatiei

epidemiologice internationale, determinata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2.
Printre acestea, cu titlu exemplificativ:

a) Ordonanta militara nr. 1/17 martie 2020 privind unele masuri de prima urgenta care privesc
aglomerarile de persoane si circulatia transfrontaliera a unor bunuri, publicata in Monitorul
Oficial nr. 219 din data de 17 martie 2020 (,,Ordonanta nr. 1/2020”);

b) Ordonanta militara nr. 2/21 martie 2020 privind masuri de prevenire a raspandirii COVID-19,
publicata in Monitorul Oficial nr. 232 din data de 21 martie 2020 (,,Ordonanta nr. 2/2020");

c) Ordonanta de Urgenta nr. 30/18 martie 2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, publicata in
Monitorul Oficial nr. 231 din data de 21 martie 2020 (,,OUG nr. 30/2020”);

d) Ordonanta de Urgenta nr. 29/2020, privind unele masuri fiscal-bugetare, publicata in
Monitorul Oficial nr. 230 din data de 21 martie 2020 (,,OUG nr. 29/2020”).

Este posibil ca, in functie de evolutia motivului care a impus starea de urgentd, sa mai fie adoptate

si alte acte normative.

Toate aceste acte normative, care au un caracter special, se completeaza cu celelalte dispozitii legale
in vigoare, in masura in care acestea din urma nu contravin normelor de drept speciale.

2, Masuri cu impact imediat in domeniul justitiei

Printre masurile cu impact relevant si imediat, in domeniul justitiei si, implicit, si al litigiilor, se

numara urmatoarele:

a) Pe durata starii de urgenta instituite potrivit Decretului, prescriptiile si termenele de

decadere de orice fel nu incep sa curga, iar, daca au inceput sa curga, ele se suspenda,
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dispozitiile art. 2532, pct. 9 teza a-ll-a din Codul civil sau alte dispozitii legale contrare

nefiind aplicabile;

b) Pe durata starii de urgenta instituite potrivit Decretului, termenele de exercitare a cailor de
atac in cauzele suspendate, aflate in curs la data instituirii starii de urgenta, se intrerup,
urmand a curge noi termene, de aceeasi duratd, de la data incetarii starii de urgenta. n
cauzele suspendate in care au fost declarate cai de atac pana la data emiterii Decretului,

dosarele se Tnainteaza instantei competente dupa incetarea starii de urgenta;

c) Dupa incetarea starii de urgentd, judecarea proceselor suspendate se va relua din oficiu,
instantele de judecata urmand a lua masuri pentru fixarea termenelor de judecata si citarea

partilor, in termen de 10 zile de la incetarea starii de urgenta.

Desi clare aceste reglementari, nu este exclusa posibilitatea aparitiei unor eventuale litigii cu privire
la calculul termenelor de prescriptie sau decadere, precum si la exercitarea cailor de atac in termenul

prevazut de lege.
3. Posibile domenii ce ar putea fi afectate

in contextul faptic si juridic existent si, in masura in care nu se va recurge la metode alternative de
solutionare pe cale amiabila a diferendelor, este previzibila aparitia unor noi litigii, cu titlu

exemplificativ, in urmatoarele domenii:
e Domeniul comercial/contractual

Un subiect al momentului este, fara indoiald, forta majora. in Buletinul de Stiri legislative din data

de 19 martie 2020 (link http://www.tuca.ro/covid-192lookin=CCM) emis de Tuca Zbarcea & Asociatii,

au fost prezentate conceptul de forta majora, precum si ipoteze in care epidemia de COVID-19 ar

putea constitui un caz de forta majora, urmare a masurilor restrictive impuse in aceasta perioada.

Masurile restrictive impuse ca urmare a raspandirii epidemiei, precum carantina, inchiderea
frontierelor, suspendarea activitatii scolilor, restaurantelor, suspendarea activitatilor de
comercializare cu amanuntul in mall-uri, activitatilor culturale si religioase, restrictii de circulatie
(asa cum, recent, au fost instituite prin Ordonanta nr. 2/2020) etc., pot intruni elementele
constitutive ale unei forte majore.

Pentru scopul materialului de fata, prezentarea succinta a aspectelor ce ar putea ridica interpretari
distincte pe taram probator, fie in ipoteza unei situatii pre-litigioase, fie a uneia prin excelenta
litigioase, apare ca fiind relevanta.

Astfel, in eventualitatea in care partile nu vor ajunge la o intelegere pe cale amiabila referitoare la
diferendul ivit ca urmare a intervenirii cauzei de forta majora, vor exista probleme practice cu privire
la dovedirea intervenirii cauzei de forta majora si a identificarii acesteia cu starea de urgenta, sau
dimpotriva, a neidentificarii ei cu starea de urgenta si, pe fondul raporturilor contractuale existente

intre persoane fizice si/sau juridice, vor exista premisele nasterii unor litigii pe aceasta tema.


http://www.tuca.ro/covid-19?lookin=CCM
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e Domeniul muncii si protectiei sociale

OUG nr. 30/2020 a implementat un set de masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de COVID-19, printre care: (i) indemnizatia pentru somaj tehnic in
contextul situatiei de urgenta generate de COVID-19, (ii) conditiile in care angajatorii pot beneficia
de sprijinul statului la plata indemnizatiei pentru somaj tehnic, (iii) regimul fiscal al indemnizatiei
pentru somaj tehnic, (iv) procedura de urmat de catre angajatori.

Nerespectarea acestor dispozitii legale sau implementarea in dezacord cu aspectele reglementate ar

putea da nastere unui val de litigii in domeniul muncii si al protectiei sociale.

Mai mult, nerespectarea masurilor de protectie sociala, a obligatiei de implementare a muncii la
domiciliu/telemuncii, a suspendarii controalelor efectuate de inspectoratele teritoriale de munca
stabilite prin Decret, pot atrage eventuale dispute viitoare in domeniu.

Dupa incetarea starii de urgenta si revenirii la o normalitate fireasca este, de asemenea, previzibila,
aparitia unor litigii generate insa de contextul actual, ce s-ar datora unor posibile reorganizari,
desfiintari de posturi, unor etape premergatoare insolventei sau falimentului unor societati, cu toate
consecintele ce pot decurge de aici.

e Domeniul contenciosului administrativ si fiscal

Prin OUG nr. 29/2020 a fost adoptat un set de masuri fiscal-bugetare menite sa sprijine persoanele
fizice si profesionistii pentru depasirea situatiei actuale, fiind modificate in acest sens, pana in
prezent, urmatoarele acte normative: Codul Fiscal, Codul de Procedura Fiscala si Ordonanta de
Urgenta nr. 6/2019, privind instituirea unor facilitati fiscale (,,O0UG nr. 6/2019”).

Printre aceste masuri: (i) prorogarea termenului de plata a taxelor locale, (ii) inlesniri pentru
contribuabilii care aplica sistemul de plati anticipate pentru impozitul pe profit, (iii) nu se calculeaza
si nu se datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere aferente obligatiilor fiscale scadente si
neachitate incepand cu data intrarii in vigoare a OUG nr. 29/2020, pana la implinirea termenului de
30 de zile de la incetarea starii de urgenta, (iv) se suspenda sau nu incep masurile de executare silita,
cu exceptia executarilor silite care se aplica pentru recuperarea creantelor bugetare stabilite prin
hotarari judecatoresti pronuntate in materie penald, (v) extinderea termenului de depunere a
solicitarii de restructurare a obligatiilor fiscale pana la 30 octombrie 2020 si (vi) extinderea perioadei
de notificare a organului fiscal cu privire la intentia debitorului de restructurare a obligatiilor bugetare
pana la 31 iulie 2020.

Prin Decret a fost stabilita posibilitatea efectuarii de achizitii directe de materiale, echipamente si
medicamente. Practic, prin derogare de la legislatia achizitiilor publice, autoritatile publice centrale
si entitatile juridice in care statul este actionar majoritar vor putea achizitiona in mod direct
materiale si echipamente necesare combaterii epidemiei cauzate de COVID-19.

Modalitatea concreta de implementare si, mai apoi, interpretarea nuantata a acestor norme si masuri,
eventualele necorelari legislative si/sau nerespectari in practica ar putea atrage promovarea unor

actiuni in justitie In domeniul contenciosului administrativ si fiscal, cu impact direct in domeniu.
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e Domeniul concurentei

n aceasta perioada, unul dintre cele mai sensibile domenii este cel al concurentei, motiv pentru care
normele de concurenta nu se suspenda in perioada luptei impotriva COVID-19.

Existenta cartelurilor sau nesocotirea altor norme de concurenta nu poate fi justificata de nicio stare
de urgenta sau criza. in aceste conditii, este de asteptat ca, si pe durata starii de urgent&, Consiliul
Concurentei din Romania sa fie extrem de vigilent si sa impuna sanctiuni in caz de incélcare a

legislatiei.

Pe perioada starii de urgentd, societatile pot sa adopte masuri pentru a supravietui crizei generate
de COVID-19 (de pilda, programul de lucru la domiciliu, limitarea orelor de program cu publicul,
limitarea volumului de livrari, market place-urile on-line care pot aplica anumite limitari in cazul in
care furnizorii majoreaza preturile in mod nejustificat etc.), dar actiunile acestora nu pot restrictiona
concurenta. Aceasta opinie a fost exprimata public de autoritatea de reglementare.

in aceastd perioadd, printre altele, ar trebui evitate: (i) orice discutii sau acorduri cu concurentii
(direct sau prin asociatii), (ii) coordonarea preturilor prin algoritmi de pret, (iii) evitarea aplicarii de
preturi excesive de cétre societatile care detin o pozitie dominanta (respectiv detine o cota de piata
de peste 40%) pe o anumita piata, (iv) angajarea in practici neloiale (de ex. prin denigrarea unui

concurent).

Toate aceste aspecte au fost tratate n buletinul Stiri legislative din data de 18 martie 2020, emis de

Tuca Zbarcea & Asociatii (link http://www.tuca.ro/covid-19?lookin=CMP).

Prin urmare, contextul actual poate da nastere unor posibile litigii in domeniu, fie datorita
interpretarilor date de Consiliul Concurentei, pe de o parte, fie, pe de alta parte, abordarilor concrete

si actiunilor comerciantilor intr-un sens sau altul.
e Alte domenii

Printre domeniile ce ar putea genera, in mod similar, litigii, in contextul actual, in eventualitatea in
care partile nu vor ajunge la o intelegere pe cale amiabila cu privire la diferendul ivit, acolo unde

este posibil, se numara:

a) Litigii in sfera reglementarilor din domeniul medical - avand in vedere lipsa de personal
calificat, precum si posibilitatea angajarii de personal contractual medical, personal auxiliar,
farmacisti, personal de laborator si alte categorii de personal contractual necesar, fara
concurs, pe o durata determinata de 6 luni;

b) Litigii de dreptul familiei - in aceasta perioada sunt aduse restrangeri ale vietii intime,

familiale si private;

c) Litigii contraventionale - prin actele normative promulgate in aceasta perioada s-au impus
masuri a caror nerespectare atrage, printre altele, si raspunderea contraventionald. in
masura in care implementarea si aplicarea acestor masuri vor deroga de la litera si spiritul
reglementarii, pot aparea dispute in domeniu, respective contestarea sanctiunilor impuse,
dupa caz;


http://www.tuca.ro/covid-19?lookin=CMP
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d) Tn domeniul dreptului penal - prin actele normative promulgate in aceastd perioada s-au
adoptat masuri a caror nerespectare este de natura sa atraga, printre altele, si raspunderea
penala.

Nu in ultimul rand, Romania a solicitat activarea art. 15 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(,CEDO”) care permite derogari de la aplicarea conventiei, in conditiile starii de urgenta decretate,
urmare a situatiei create de epidemia COVID-19. Prin urmare, invocarea incalcarii CEDO in litigiile ce
au ca obiect fapte petrecute in perioada starii de urgenta va fi interpretata restrictiv de catre
instantele judecatoresti.

cristina.vladescu@tuca.ro

laurentiu.vasii@tuca.ro
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Editori

Stiri Legislative - COVID-19 reprezinta raspunsul nostru in contextul epidemiei de coronavirus
din Romania. Firma noastra a constituit un grup de lucru dedicat gestionarii implicatiilor juridice
nascute in contextul raspandirii COVID-19. Avocati din departamentele de conformare/
reglementare, drept societar si comercial, asigurari, dreptul muncii, litigii si arbitraje,
insolventa, achizitii publice, protectia datelor cu caracter personal, precum si consultanti
specializati in domeniul fiscal si vamal vin in intampinarea clientilor cu sfaturi si asistenta pe
subiecte specifice situatiilor de criza economica: restructurari, analiza si (re)negocierea
contractelor (inclusiv a celor colective si individuale de muncd), executarea contractelor
afectate de forta majora si impreviziune, deblocarea raporturilor pre-litigioase etc. Pentru a fi
la curent cu noutatile in acest domeniu, puteti accesa resursele disponibile la urmatorul link:

http://www.tuca.ro/covid-19/

Christina Vladescu
Partener
+4 021 204 88 90
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Acest material informativ are numai un caracter orientativ. Scopul sdu nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv, care se va solicita conform
fiecarei probleme legale in parte. Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in Buletinul Legislativ, va rugam sa contactati avocatii sus-

mentionati..
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