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Drept comunitar

Jurisprudenta comunitara in luna februarie 2010, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a solutionat dou&
cazuri importante in materia dreptului de sedere.

in cazurile C-310/08 Ibrahim si C-480/08 Teixeira, Curtea de Justitie a concluzionat
cd un padrinte care asigura ingrijirea unui copil al unui lucrator migrant care
urmeaza studii in statul membru gazda are drept de sedere in acest stat, iar acest
drept nu este subordonat conditiei ca parintele sa dispuna de suficiente resurse
astfel incat sa nu devina o povara pentru sistemul de asistenta sociala.

in ce priveste prima cauzs, C-310/08 Ibrahim, reclamanta din litigiul national,
cetdtean somalez, a sosit in Regatul Unit in februarie 2003 pentru a se stabili
fmpreuna cu sotul ei, cetdtean danez care a lucrat in Regatul Unit din octombrie
2002 pana in mai 2003. Cei doi soti au patru copii de cetatenie danez3, dintre care
doi frecventeaza sistemul public de invatamant britanic de la sosirea lor pe
teritoriul Regatului Unit. Din iunie 2003 pana in martie 2004, sotul reclamantei a
beneficiat de ajutor pentru incapacitate de munca. Dupa ce a fost declarat apt
pentru munca sotul reclamantei a parasit Regatul Unit.

Reclamanta s-a separat de sotul sau dupa plecarea acestuia, nefiind niciodata
autonoma din punct de vedere economic si depinzand in intregime de asistenta
sociald. In luna ianuarie 2007, reclamanta a solicitat s& beneficieze de ajutorul
pentru locuinta pentru ea si copiii sdi, insa aceasta cerere a fost respinsa pentru
motivul ca numai persoanele care beneficiaza de un drept de sedere conferit de
dreptul Uniunii pot formula o astfel de cerere, in vreme ce nici ea si nici sotul
acesteia nu aveau resedinta in Regatul Unit in temeiul dreptului Uniunii.
Reclamanta a atacat aceasta decizie in fata instantei nationale, care a transmis
Curtii de Justitie intrebarea preliminara analizata.

in cea de-a doua cauza avuta in vedere de Curtea de Justitie, C-480/08 Teixeira,
este vorba despre o reclamanta, resortisant portughez, care a venit in Regatul
Unit in 1989 Impreuna cu sotul sau, de asemenea resortisant portughez, si a lucrat
n acest stat membru pana in 1991. Fiica lor s-a nascut in acest stat in 1991. Ulterior,

* * doamna Teixeira si sotul sau au divortat, ambii ramanand insa in Regatul Unit.
* intre 1991 si 2005, doamna Teixeira a lucrat cu intermitentd in Regatul Unit, iar
fiica si-a continuat scolarizarea in Regatul Unit.
*
* : " — ;
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in iunie 2006, o instanta britanici a hotarat ca fiica trebuia sa locuiasca la tatal
sdu, dar ca putea s& ramana in contact cu mama sa oricat de mult dorea. in luna
noiembrie 2006, fiica s-a inscris la un curs de puericultura iar in martie 2007 s-a
mutat la mama sa.

Pe 11 aprilie 2007, reclamanta a solicitat ajutor pentru locuinta pentru persoanele
fara adapost. Aceasta cerere a fost respinsa pentru motivul ca nu beneficia de un
drept de sedere in Regatul Unit intrucat nu lucra si prin urmare nu dispunea de
resurse proprii. Reclamanta a atacat aceasta decizie in fata instantelor nationale,
sustinand ca beneficia de un drept de sedere in considerarea faptului ca fiica sa
urma studii in acest stat.

Cadrul legal in ambele cazuri este circumscris prevederilor Regulamentului (CEE)
nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Comunitatii (“Regulamentul nr. 1612/68"), care prevede in
articolul 10 c3, indiferent de cetatenie, membrii familiei unui lucrator resortisant al
unui stat membru care ocupa un loc de munca pe teritoriul altui stat membru au
dreptul sa se stabileasca impreuna cu acest lucrator. Potrivit articolului 12 al
Regulamentului nr. 1612/68, copiii unui astfel de lucrator sunt admisi in sistemul
de invatamant general, la cursurile de ucenici si de formare profesionala, daca
acestia domiciliaza pe teritoriul statului membru gazda. Articolul 12 al
Regulamentului nr. 1612/68 a mai fost supus interpretdrii de catre Curtea de
Justitie Tn cauza C-413/99 - Baumbast, cand Curtea de Justitie a stabilit ca acest
articol trebuie interpretat in sensul ca un copil al unui lucrator migrant are un
drept de sedere in cazul in care acest copil doreste sa isi continue studiile in statul
membru gazda, desi lucratorul migrant nu are resedinta sau nu mai lucreaza in
acest stat membru, drept care se aplica si parintelui care asigura in fapt ingrijirea
acestui copil. Ulterior, Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora
("Directiva nr. 2004/38") a modificat Regulamentul nr. 1612/68, prevazand intre
altele ca orice cetatean are dreptul de circulatie si sedere pe teritoriul unui alt stat
membru ca lucrator, student sau daca detine asigurari medicale complete si
suficiente resurse astfel incat sa nu devina o povara pentru sistemul de asistenta
sociala. Directiva nr. 2004/38 a abrogat articolul 10 Regulamentul nr. 1612/68
privind dreptul de sedere al membrilor de familie ai unui lucrator migrant,
fnlocuindu-l cu un drept de sedere pentru membrii de familie ai cetatenilor care
indeplinesc conditiile de sedere. in schimb, ea nu a abrogat articolul 12 din
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Regulamentul nr. 1612/68 privind dreptul de acces la sistemul de educatie.

Directiva nr. 2004/38 prevede de asemenea ca dreptul de sedere al unui copil
inscris Tntr-o institutie de fnvatamant cu scopul de a urma studii sau dreptul
parintelui care asigura in fapt ingrijirea copilului nu este afectat de plecarea sau
de decesul cetateanului.

in acest context, Curtea de Justitie a amintit c& articolul 12 din Regulamentul
nr. 1612/68 permite sa se recunoasca unui copil al unui lucrator migrant, in
legatura cu dreptul sdu de acces la instruire in statul membru gazda, un drept de
sedere autonom. inainte de intrarea in vigoare a Directivei nr. 2004/38, cand
articolul 10 din Regulamentul nr. 1612/68, referitor la dreptul de sedere, era inca in
vigoare, dreptul de acces la instruire prevazut la articolul 12 din acelasi
regulament nu era subordonat conditiei ca respectivul copil sa pastreze, pe
intreaga durata a studiilor, un drept de sedere specific in temeiul articolului 10.
Odata dobandit dreptul de acces la instruire, dreptul de sedere ramane dobandit
in favoarea copilului si nu mai poate fi pus in discutie. Articolul 12 din
Regulamentul nr. 1612/68 nu impune decat ca respectivul copil sa fi locuit
fmpreuna cu cel putin unul dintre parintii sai pe teritoriul unui stat membru in
perioada in care acesta locuia in statul respectiv cu statutul de lucrator. Aplicarea
acestui articol trebuie facuta astfel in mod autonom fata de dispozitiile dreptului
Uniunii care reglementeaza in mod expres conditiile de exercitare a dreptului de
sedere in alt stat membru.

Curtea a constatat ca acordarea dreptului de sedere al copiilor si al parintelui nu
este supusa unei conditii de autonomie financiara, deoarece Directiva nr. 2004/38
prevede ca plecarea sau decesul cetateanului nu atrage pierderea dreptului de
sedere pentru copiii sdi sau pentru parinte. Curtea a precizat si ca dreptul de
sedere de care beneficiaza parintele care asigura in fapt ingrijirea copilului unui
lucrator migrant, copil care isi exercita dreptul de a urma studii nu este supus
conditiei potrivit careia parintele trebuie sa dispuna de resurse suficiente astfel
incat sa nu devind o povara pentru sistemul de asistentd sociala al statului
membru gazda. in plus, Curtea a mai precizat ca in cazul in care un copil care a
Tmplinit varsta majoratului este, in principiu, prezumat a fi independent din punct
de vedere economic, dreptul de sedere al parintelui poate totusi sa fie prelungit
dincolo de aceasta varsta in cazul in care copilul are nevoie in continuare de

* * prezenta si de ingrijirea acestui parinte pentru a-si putea continua si finaliza
* studiile.
* in concluzie, Curtea a stabilit ca dreptul de sedere al parintelui care asigura in fapt
* : " — ;
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ingrijirea copilului unui lucrator migrant, in cazul in care acest copil urmeaza
studii n statul membru gazda, inceteaza atunci cand copilul a implinit varsta
majoratului, cu exceptia cazului in care copilul are nevoie in continuare de
prezenta si de ingrijirea acestui parinte pentru a-si putea continua si finaliza

studiile.
Autor andreea.lisievici@tuca.ro
* *
*
*
* : - — :
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

(T) (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
office@tuca.ro

@ www.tuca.ro
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Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sdu nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator coordonator (cristian.radu@tuca.ro)
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