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fizice

Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice

n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 464/26 iunie 2015, a fost publicata Legea nr.
151 din 18 junie 2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice. Legea va intra in
vigoare la data de 26 decembrie 2015, cu exceptia prevederilor privind constituirea
Comisiei de Insolventa, care au intrat in vigoare la trei zile de la data publicarii in

Monitorul Oficial al Romaniei.

Legea instituie trei proceduri ale insolventei persoanelor fizice: (i) procedura de
insolventa pe baza de plan de rambursare a datoriilor; (ii) procedura judiciara de

insolventa prin lichidare de active; si (iii) procedura simplificata de insolventa.

Numai debitorii persoane fizice ale caror obligatii nu rezulta din exploatarea de catre
acestia a unei intreprinderi pot beneficia de procedurile de insolventa mentionate mai sus.
Exploatarea unei intreprinderi de catre o persoana fizica, in sensul art. 3 din Codul Civil,
reprezinta exercitarea sistematica de catre aceasta a unei activitati organizate ce consta
in producerea, administrarea ori instrainarea de bunuri sau in prestarea de servicii,
indiferent daca are sau nu un scop lucrativ. Prin urmare, legea nu poate avea ca obiect
insolventa unei persoane fizice autorizate. Conditiile pe care o persoana fizica trebuie sa

le indeplineasca pentru initierea unei proceduri de insolventa sunt:

o Are domiciliul, resedinta sau resedinta obisnuita in Romania' de cel putin

sase luni anterior cererii;

' 0 persoani are resedinta obisnuita in Romania daca locuieste in mod statornic in Romania,

chiar daca nu a indeplinit toate formalitatile legale pentru inregistrare, si are bunuri sau
realizeaza venituri in Romania.
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. Este in stare de insolventa (nu are fonduri banesti disponibile pentru plata
datoriilor pe masura ce acestea devin scadente) si nu exista o probabilitate
rezonabila de a redeveni, intr-o perioada de maximum 12 luni, capabila sa isi
execute obligatiile astfel cum au fost contractate, cu mentinerea unui nivel
de trai rezonabil pentru sine si pentru persoanele pe care le are in
intretinere;

. Valoarea totala a obligatiilor sale scadente este cel putin egala cu pragul de

15 salarii minime pe economie.

Urmatoarele circumstante vor impiedica persoanele fizice sa beneficieze de prevederile

legii:
. Cu mai putin de cinci ani anterior formularii noii cererii de deschidere a
insolventei, persoana a mai fost subiectul unei proceduri de insolventa care a

fost finalizata cu eliberarea de datorii reziduale sau o procedura de
insolventa a fost inchisa din motive imputabile debitorului;

. Persoana a fost condamnata definitiv pentru savarsirea unei infractiuni de
evaziune fiscala, a unei infractiuni de fals sau a unei infractiuni intentionate

contra patrimoniului prin nesocotirea increderii;

. Persoana a fost concediata in ultimii doi ani anterior cererii de deschidere a

procedurii insolventei din motive ce 7i sunt imputabile;

. Persoana nu a depus diligenta rezonabila necesara pentru a-si gasi un loc de
munca sau a refuzat in mod nejustificat un loc de munca propus ori o alta
activitate aducatoare de venit, desi este apta de munca si nu are un loc de

munca sau alte activitati aducatoare de venit;

. Persoana a acumulat datorii noi, prin cheltuieli voluptoare in timp ce stia sau

ar fi trebuit sa stie ca se afla in stare de insolventa;

. Persoana a determinat sau a inlesnit ajungerea in stare de insolventa, cu

intentie sau din culpa gravaZ;

o O alta procedura de insolventa este deschisa la data formularii cererii de

deschidere a procedurii de insolventa.

2 Se prezumi c3 urméatoarele actiuni au acest efect: (i) contractarea, in ultimele sase luni
anterior formularii cererii de deschidere a procedurii insolventei, a unei datorii care
reprezinta cel putin 25% din valoarea totala a obligatiilor supuse procedurii insolventei; (ii)
asumarea, in ultimii trei ani anterior formularii cererii, a unor obligatii excesive prin
raportare la starea sa patrimoniala, la avantajele pe care le obtine din contract ori la
ansamblul circumstantelor care au contribuit semnificativ la incapacitatea debitorului de a-
si plati datoriile, altele decat cele datorate persoanelor cu care a contractat astfel; (iii)
efectuarea unor plati preferentiale care au contribuit semnificativ la reducerea sumei
disponibile pentru plata celorlalte datorii, in ultimii trei ani anterior formularii cererii; (iv)
transferarea de bunuri sau valori din patrimoniul sau in patrimoniul altei persoane in timp ce
stia sau ar fi trebuit sa stie ca prin aceste transferuri va ajunge in stare de insolventa; (v)
incetarea unui contract de munca prin acordul partilor sau prin demisie in ultimele sase luni
anterior formularii cererii de deschidere a procedurii
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in cadrul procedurii insolventei nu vor putea fi supuse valorificarii bunurile necesare
asigurarii unui nivel de trai rezonabil al debitorului precum: (i) bunurile de uz personal sau
casnic, fara ca valoarea acestora sa depaseasca 5.000 de lei; (ii) obiecte de cult, fara ca
valoarea fiecaruia sa depaseasca 2.000 de lei; (iii) un vehicul in valoare de cel mult 5.000
de euro, daca acesta este in mod indispensabil necesar debitorului si familiei sale inclusiv
pentru deplasarea de la/catre locul de munca si costul dobandirii sale nu face obiectul
unei creante impotriva averii debitorului; (iv) obiectele necesare debitorului ce sufera de
un handicap sau persoanelor din ingrijirea sa aflate in aceasta situatie; sau (v) bunurile ce
servesc la exercitarea ocupatiei debitorului ori inventarul agricol, daca debitorul se ocupa

cu agricultura.
1. Procedura de insolventa pe baza de plan de rambursare a datoriilor

Procedura de insolventa bazata pe un plan de rambursare a datoriilor (,,Planul”) contine

urmatoarele stadii procedurale:
a) Cererea de deschidere a procedurii insolventei

Debitorul va notifica intentia sa de deschidere a procedurii fiecarui creditor cunoscut, prin
orice mijloc care asigura confirmarea primirii, cu cel putin 30 de zile inainte de data
depunerii cererii. Cererea se va depune la comisia de insolven;a"\3 (,,Comisia de
Insolventa”) si va cuprinde, printre altele, informatii privind: (i) identitatea creditorilor si
valoarea si tipul creantelor acestora; (ii) informatii privind bunurile si veniturile
debitorului; (iii) conturile debitorului deschise la institutii de credit sau la societatile de
investitii financiare; (iv) creantele al caror titular este debitorul, etc.

La cererea de deschidere a procedurii insolventei vor fi anexate, printre altele,
documentele doveditoare ale informatiilor furnizate precum si o propunere de plan de
rambursare a datoriilor, copii ale declaratiilor fiscale pentru ultimii trei ani anterior
depunerii cererii precum si un raport complet de la Biroul de Credit privind situatia
financiara a debitorului.

b) Admiterea in principiu a cererii de deschidere a procedurii insolventei

Tn cazul in care Comisia de Insolventa considera ca sunt intrunite conditiile cerute de lege
privind debitorul si cererea acestuia, aceasta emite o decizie de admitere in principiu a
cererii de deschidere a procedurii insolventei pe baza de plan de rambursare a datoriilor,
desemneaza un administrator provizoriu si, daca este cazul, indica daca sunt necesare
masuri provizorii. In cazul in care Comisia de Insolventd constatd c& situatia financiara a
debitorului este iremediabil compromisa si debitorul are bunuri sau venituri urmaribile,
numai dupa obtinerea acordului debitorului, sesizeaza instanta pentru deschiderea
procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active. Comisia de Insolventa, cu
acordul debitorului, in cazul in care apreciaza ca sunt intrunite conditiile necesare, va
sesiza instanta competenta in vederea constatarii indeplinirii conditiilor pentru aplicarea
procedurii simplificate de insolventa.

3 Comisia de insolventa este organul administrativ constituit potrivit Legii nr. 151/2015 la nivel
central si teritorial.
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Executarile silite incepute asupra averii debitorului se suspenda provizoriu, de drept, la
data emiterii deciziei de admitere in principiu a cererii de deschidere a procedurii

insolventei.
c) Comunicarea si contestarea deciziei de admitere in principiu a cererii

Decizia de admitere in principiu a cererii de deschidere a procedurii insolventei se
comunica debitorului, creditorilor cunoscuti precum si administratorului desemnat al
procedurii, fiind de asemenea publicata n Buletinul procedurilor de insolventa - sectiunea

,»Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din exploatarea unei intreprinderi”.

Decizia de admitere in principiu sau ce de respingere poate fi atacata de catre creditori,
ori, dupa caz, de debitor, cu contestatie, la instanta competenta in termen de sapte zile

de la data comunicarii acesteia.
d)  Tabelul de creante

in cazul admiterii in principiu a cererii, administratorul procedurii notifica creditorii cu
privire la numirea sa, atat direct, cat si prin publicarea in Buletinul procedurilor de
insolventa (,,BP1”) si le solicita informatii privind cuantumul si tipul creantei impotriva
averii debitorului. Creditorii vor transmite administratorului procedurii aceste informatii
in termen de 30 de zile de la publicarea notificarii in BPI.

Administratorul procedurii va elabora tabelul preliminar de creante in termen de 60 de
zile de la data publicarii notificarii in BPl dupa care il va notifica creditorilor si
debitorului. Tabelul poate fi atacat cu contestatie in termen de sapte zile de la data
comunicarii acestuia, iar in termen de 15 zile de la raméanerea definitiva a sentintei,
administratorul procedurii va elabora tabelul definitiv al creantelor pe care il va notifica

creditorilor si debitorului si care va fi depus la Comisia de Insolventa.

in termen de 30 de zile de la notificarea creditorilor, Planul va fi elaborat de debitor
fmpreuna cu administratorul procedurii.* Cota de acoperire a creantelor prin Plan trebuie
sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: (i) sa fie superioara cotei de acoperire ce
ar putea fi obtinuta de creditori in procedura judiciara de insolventa prin lichidare de
active; si (ii) sa fie superioara valorii bunurilor urmaribile ale debitorului, reprezentata ca
procent din totalul valoric al bunurilor si veniturilor urmaribile ale debitorului.

e) Concilierea si votul asupra Planului

Planul, impreuna cu o evaluare elaborata de Comisia de Insolventa cu privire la
fezabilitatea acestuia, vor fi notificate debitorilor cunoscuti.

Planul va fi supus unui proces de conciliere avand durata de 60 de zile in cadrul caruia
debitorul si creditorii, asistati de administratorul procedurii, vor incerca sa ajunga la un

acord. Planul va fi aprobat daca creditorii reprezentand minim 55% din valoarea totala a

4 Planul va cuprinde, intre altele: (i) motivele care au dus la ajungerea in stare de insolventa;
(ii) tabelul definitiv de creante; (iii) cotitatea salariului sau a altor venituri ale debitorului
destinate acoperirii pasivului; (iv) lista bunurilor a caror valorificare se propune pentru
acoperirea pasivului; (v) lista creantelor al caror titular este debitorul.
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creantelor si 30% din valoarea creantelor ce beneficiaza de cauza de preferinta voteaza in

favoarea acestuia. Pragul nu va fi considerat a fi atins in cazul in care majoritatea

previzuta nu ar fi fost realizata fara votul creditorilor inruditi cu debitorul®.

f)

Confirmarea Planului

in cazul in care Planul nu este aprobat cu majoritatea previzutd mai sus, debitorul

poate cere instantei confirmarea Planului sau deschiderea procedurii judiciare de

insolventa prin lichidare de active. Instanta poate confirma Planul daca sunt intrunite

cumulativ urmatoarele conditii:

g)

Debitorul este in insolventa, iar situatia sa financiara nu este iremediabil
compromisa si acesta nu este impiedicat de lege sa beneficieze de
prevederile Legii nr. 151/2015;

Administratorul procedurii a retinut ca masurile propuse in Plan sunt

echitabile pentru creditori si realizabile de catre debitor;

Planul a fost votat de titularii de creante reprezentand cel putin majoritatea

valorii totale a creantelor;

Instanta constata ca votul nefavorabil al unuia dintre creditorii cu acordul
caruia ar putea fi intrunita majoritatea este intemeiat exclusiv pe
nemultumirea privind procentul de indestulare a creantei sale, iar alti
creditori neinruditi care reprezinta cel putin 30% din totalul creantelor si-au

exprimat acordul cu privire la Planul propus; si

Cota de acoperire a creantelor este superioara celei ce ar putea fi obtinuta
de creditori in procedura judiciara de insolventa prin lichidare de active, dar
nu mai mica de 50% din totalul valorii creantelor si este mai mare decat
procentul pe care il reprezinta valoarea bunurilor urmaribile ale debitorului
in raport cu totalul valoric al bunurilor si veniturilor urmaribile ale
debitorului.

Implementarea Planului

Pe durata procedurii de insolventa pe baza Planului debitorul este obligat:

Sa efectueze platile catre creditori la termenele stabilite in Plan si sa

execute orice alte masuri prevazute in Plan;

Sa comunice trimestrial o situatie cu privire la executarea Planului
administratorului procedurii;

Sa desfasoare o activitate producatoare de venituri sau sa caute un loc de

munca mai bine remunerat sau in cazul pierderii locului de munca din motive

> Creditorii inruditi cu debitorul sunt cei care au calitatea de: (i) sot/sotie, ruda sau afin pana
la gradul al treilea inclusiv, persoana fizica care locuieste impreuna cu debitorul, inclusiv
concubinul ori logodnicul sau persoana careia debitorul ii presteaza intretinere in mod
curent; sau (ii) persoana juridica la care debitorul detine controlul.




T #\ Buletin Legislativ - Drept Bancar si Insolventa - 13 iulie 2015

neimputabile, sa depuna toata diligenta rezonabila pentru obtinerea unui loc

de munc3;

. Sa informeze administratorul procedurii cu privire la orice alte venituri
suplimentare fata de nivelul inregistrat in Plan ori mosteniri sau donatii a
caror valoare depaseste salariul minim pe economie si cu privire la orice

reducere a salariului sau a veniturilor estimate;

. Sa nu faca, fara acordul administratorului procedurii, acte de dispozitie cu

privire la bunurile urmaribile.
h) Executarea Planului

Daca Planul a fost executat, Comisia de Insolventa constata indeplinirea masurilor si plata
obligatiilor conform Planului si dispune inchiderea procedurii de insolventa pe baza de
plan de rambursare a datoriilor. Decizia privind inchiderea procedurii va fi insotita de

cererea debitorului de stergere a datoriilor reziduale.
2, Procedura judiciara de insolventa prin lichidarea activelor debitorului

Aceasta procedura de insolventa se deschide de catre instanta judecatoreasca, in

urmatoarele cazuri:

o La cererea debitorului aflat in insolventa: 1. daca situatia sa financiara este
iremediabil compromisa; 2. daca cererea sa de deschidere a procedurii de
insolventa pe baza de Plan a fost respinsa de Comisia de Insolventa cu
propunerea de deschidere a procedurii judiciare de insolventa prin lichidare
de active; 3. daca niciun Plan nu a fost aprobat sau confirmat de instanta
judecatoreasca; sau 4. daca Planul nu poate fi adus la indeplinire din motive

neimputabile debitorului;

. La cererea oricarui creditor daca Planul nu poate fi adus la indeplinire din

motive neimputabile debitorului; sau

. La cererea tuturor creditorilor, daca Planul nu a fost adus la indeplinire din

motive imputabile debitorului.

Daca instanta constata ca sunt indeplinite conditiile legale, pronunta o sentinta de
deschidere a procedurii de insolventa prin lichidare de active, desemnand aleatoriu un
lichidator dintre practicienii in insolventa, executorii judecatoresti, avocatii si notarii
inscrisi in Lista administratorilor procedurii si lichidatorilor pentru procedura insolventei
persoanelor fizice. Odata cu deschiderea procedurii judiciare de insolventa prin lichidare
de active debitorul nu va mai putea sa isi exercite dreptul de dispozitie asupra bunurilor si
veniturilor urmaribile din averea sa, iar executarile silite individuale impotriva averii
debitorului se suspenda de drept daca suspendarea nu a operat anterior, ca efect al

deschiderii procedurii pe baza Planului.

Lichidatorul va intocmi tabelul preliminar si definitiv de creante daca acestea nu au fost
intocmite in procedura de insolventa pe baza Planului sau va reactualiza tabelul de

creante, va inventaria si evalua bunurile debitorului, va supraveghea evolutia venitorilor si

6
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cheltuielilor debitorului pe durata procedurii si va vinde bunurile din averea debitorului
potrivit prevederilor Legii 151/2015. Ordinea de distribuire a fondurilor rezultate in urma

lichidarii este urmatoarea:

. Fonduri rezultate din venituri grevate de cauze de preferinta sau din
vanzarea bunurilor si drepturilor din averea debitorului grevate de cauze
de preferinta vor fi distribuite creditorilor beneficiari ai acestor cauze de
preferintd dupa deducerea cheltuielilor procedurale si a cheltuielilor
avansate de creditor in cadrul procedurii;

o Cheltuieli procedurale;

o Creante reprezentand sumele datorate de catre debitor tertilor in baza
unor obligatii precum cea de intretinere sau a alocatiei pentru minori;

o Creante nascute pe parcursul procedurilor de insolventa;

o Creante bugetare;

o Creante chirografare;

o Creante subordonate: (i) creante chirografare ale creditorilor inruditi cu

debitorul si (ii) creante izvorand din acte cu titlu gratuit.

Procedura de lichidare se incheie in urma raportului final si a sentintei privind inchiderea

procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active.
3.  Procedura simplificata de insolventa

Procedura simplificata de insolventa este aplicabila in cazul in care cuantumul total al
obligatiilor debitorului este de cel mult 10 salarii minime pe economie, acesta nu are
bunuri sau venituri urmaribile si are peste varsta standard de pensionare sau si-a pierdut
total sau cel putin jumatate din capacitatea de munca. Masurile de executare silita se
suspenda de drept de la data ramanerii definitive a sentintei instantei privind indeplinirea
de catre debitor a conditiilor pentru aplicarea procedurii simplificate de insolventa. in
termen de trei ani de la notificarea privind admiterea cererii, debitorul va fi obligat sa: (i)
plateasca creantele curente pe masura ce devin scadente; (ii) sa nu contracteze noi
imprumuturi; (iii) sa informeze anuar Comisia de Insolventa privind situatia sa
patrimoniala si sa informeze de indata Comisia de Insolventa cu privire la mosteniri sau
donatii a caror valoare depaseste salariul minim pe economie ori venituri suplimentare
fata de cele declarate care depasesc jumatate din salariul minim pe economie. La finalul
celor trei ani Comisia de Insolventa decide incetarea aplicarii procedurii simplificate de
insolventa si stabileste conditiile pentru eliberarea de datorii reziduale.

4. Eliberarea de datorii reziduale

a) Eliberarea de datorii reziduale in cazul respectarii Planului sau a
conditiilor procedurii simplificate de insolventa

in termen de 60 de zile de la emiterea deciziei de inchidere a procedurii, debitorul poate
formula o cerere de eliberare de datoriile reziduale. Daca instanta constata indeplinirea

7
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conditiilor prevazute de lege, dispune eliberarea de datoriile reziduale, constand in

valoarea creantelor ce depasesc cota de acoperire convenita prin Plan.

b) Eliberarea de datorii reziduale in cazul procedurii judiciare de insolventa
prin lichidare de active

Dupa inchiderea procedurii judiciare de insolventa prin lichidare de active, debitorul va
continua sa faca plati catre creditori in modul indicat de instanta.

Eliberarea de datorii reziduale va putea fi dispusa in urmatoarele cazuri:

. Dupa un an de la data inchiderii procedurii, daca debitorul a acoperit cel
putin 50% din valoarea totala a creantelor;

. Dupa trei ani de la data inchiderii procedurii, daca debitorul a acoperit
cel putin 40% din valoarea creantelor;

o Dupa cinci ani de la inchiderea procedurii, daca cota de 40% din valoarea
creantelor nu a fost acoperita in ciuda tuturor diligentelor debitorului.

gabriela.anton@tuca.ro

sergiu.negreanu@tuca.ro
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Editori

Avocatii nostri acorda consultanta privind cadrul juridic aplicabil diverselor domenii ale
Dreptului bancar si financiar, de la achizitionarea si privatizarea bancilor pana la
structurarea diverselor tipuri de contracte de imprumut bilateral, sindicalizat sau de alta
natura, inclusiv in legatura cu intocmirea documentatiilor aferente. Echipa firmei
reprezinta banci comerciale nationale si internationale, banci de investitii, societati de
leasing, societati de asigurare si alte institutii financiare prezente in Romania sau
interesate sa investeascd in Romania. Intrucat multe dintre proiectele de finantare fac
parte din tranzactii mult mai complexe, echipa de Drept bancar colaboreaza cu avocatii
din celelalte departamente ale firmei, experimentati in finalizarea cu succes a
tranzactiilor cu componenta financiara, inclusiv privatizarea bancilor, falimentul si
restructurarea bancilor, punerea in executare si recuperarea creantelor, consultanta
pentru institutii financiare privind proiectele de fuziuni si achizitii, transferuri de
portofolii, analiza riscului de creditare si a imprumuturilor neperformante etc.

Departamentul de Restructurare si insolventa al Tuca Zbarcea & Asociatii include avocati
pledanti cu vasta experienta in proceduri de faliment si lichidare, avocati specializati in
consultanta in contextul restructurarilor si reorganizarilor societare, in proceduri pre-
litigioase conexe, recuperari si valorificari de bunuri, precum si o echipa de practicieni in
insolventa. De altfel, firma ofera servicii specifice administratorului judiciar prin
intermediul societatii distincte - TZA Insolventa S.P.R.L.

Mihai Dudoiu Gabriela Anton
Partner
+4 02120476 36

mihai.dudoiu@tuca.ro

Managing Associate
+4 021 204 88 90
gabriela.anton@tuca.ro
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Acest material informativ are numai un caracter orientativ. Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv, care se va

solicita conform fiecarei probleme legale in parte. Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in Buletinul Legislativ, va
rugam sa contactati avocatii sus-mentionati
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