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1. Ordonanta de urgenta nr. 39 din 31 mai 2017 privind actiunile in despagubire in
cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei Tn materie de concurenta,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.

21/1996

Ordonanta de urgenta nr. 39 din 31 mai 2017 privind
actiunile in despagubire in cazurile de incalcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996

Ordonanta de Urgenta nr. 39 din 31 mai 2017 (,,0UG 39/2017”) privind actiunile in
despagubire in cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 a fost publicata
in Monitorul Oficial nr. 422 la data de 8 iunie 2017.

OUG 39/2017 implementeaza Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneaza actiunile in
despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiei in
materie de concurenta a statelor membre si a Uniunii Europenel (,Directiva
2014/104/UE” sau ,,Directiva”). De asemenea, OUG 39/2017 aduce unele amendamente
importante Legii Concurentei nr. 21/1996 (,,Legea Concurentei”).

Tnainte de intrarea in vigoare a OUG 39/2017, Legea Concurentei includea deja unele
masuri de sprijin pentru actiunile in despagubire in cazul incalcarii legislatiei in materie
de concurenta. Prin urmare, subiectul nu este nou, dar procedura detaliata privind accesul
la despagubiri are caracter de noutate. Noul act normativ elaboreaza si clarifica
procedura.

! Publicat3 in Jurnalul Oficial L 349, 5.12.2014, p. 1-19.
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Cele mai relevante amendamente aduse de OUG 39/2017 sunt urmatoarele:

1. Incélcarea normelor de concurentd nu este sanctionata doar prin aplicarea unor
amenzi administrative severe, ci si prin posibilitatea obtinerii de despagubiri in
baza normelor de drept civil

Principiul despdgubirii integrale

Tn cazul incalcarii Legii Concurentei sau a Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
printr-o intelegere de tip cartel, o restrictionare verticala a concurentei sau printr-un abuz
de pozitie dominanta, orice persoana care sufera un prejudiciu in urma acestor fapte are
dreptul de a solicita si obtine repararea integrala a prejudiciului respectiv (acesta
incluzand (i) pierderea efectiva; (ii) profitul care ar fi fost obtinut in absenta restrictiei;
precum si (iii) dobanzile aferente) indiferent daca persoana respectiva avea o relatie
comerciald directa sau indirecta cu partile care au participat la incalcare. Cu toate
acestea, principiul despagubirii integrale se aplica in masura in care nu duce la o
imbogatire fara justa cauza. De asemenea, in cazul in care suprapretul (respectiv,
diferenta dintre pretul platit in realitate si pretul care ar fi prevalat in absenta incalcarii)
este transferat in aval, partea prejudiciata nu ar trebui sa poata solicita prejudiciul
rezultat din superpretul transferat. Sarcina probei privind transferul suprapretului revine
partilor care au savarsit incalcarea.

De asemenea, entitatea tinuta sa acopere valoarea integrala a prejudiciului se poate
indrepta prin actiune in regres impotriva altor parti la incalcare pentru a recupera
contributia platita pe seama acestora. Cu toate acestea, cuantumul contributiei unui
beneficiar de imunitate la amenda nu va depasi cuantumul prejudiciului cauzat de acesta
furnizorilor si clientilor proprii, directi si indirecti.

Principiul rdspunderii in solidar

In cazul in care mai multe parti sunt responsabile de incilcarea legislatiei in materie de
concurenta, fiecare poate fi tinuta raspunzatoare pentru valoarea integralda a
prejudiciului.

Cu titlu de exceptie:

a. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)? sunt responsabile numai fata de:

. (i) cumparatorii lor directi si indirecti in cazul in care cota lor de piata de pe
piata relevanta a fost mai mica de 5% in orice moment pe durata incalcarii
legislatiei in materie de concurenta; si (ii) aplicarea normelor obisnuite de
raspundere n solidar ar periclita iremediabil viabilitatea lor economica si ar
atrage pierderea totala a valorii activelor lor;

2 1n sensul definitiei din Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, publicata in Jurnalul Oficial seria L nr.
124 din 20.05.2003.
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o Alte parti prejudiciate, numai in cazul in care nu se poate obtine despagubirea
integrala de la celelalte intreprinderi care au fost implicate in aceeasi fapta de

incalcare a legislatiei in materie de concurenta.

Exceptia nu se mai aplica in cazul in care IMM-ul (i) a avut un rol de initiator al practicii
anticoncurentiale sau a constrans alte intreprinderi sa participe la incalcarea respectiva;
sau (ii) s-a constatat anterior ca a incélcat legislatia in materie de concurenta.

b.  Beneficiarii de imunitate la amenda raspund in solidar fata de:
. cumparatorii si furnizorii lor directi sau indirecti; si
. alte parti prejudiciate, numai in cazul in care nu se poate obtine despagubirea

integrala de la celelalte intreprinderi care au fost implicate in aceeasi
incalcare a legislatiei in materie de concurenta.

2. Instanta competenta

OUG 39/2017 acorda Tribunalului Bucuresti competenta de a solutiona cererile civile de
reparare a prejudiciului cauzat de intreprinderi ca urmare a unei incalcari a legislatiei in
materie de concurenta. Hotararea Tribunalului poate fi atacata cu apel la Curtea de Apel
Bucuresti, impotriva acestei din urma hotarari putand fi declarat recurs la Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Instanta este competenta sa decida definitiv asupra cuantumului despagubirilor datorate
pentru prejudiciul cauzat ca urmare a incalcarii legislatiei in materie de concurenta.
Consiliul Concurentei poate insa, la cererea instantei, sa 1i acorde acesteia asistenta in
vederea determinarii cuantumului despagubirilor.

Exista si modalitati de solutionare alternativd a actiunilor in despagubire. in acest caz,
instantele pot dispune suspendarea procesului pentru o perioada de maxim 2 (doi) ani. in
urma unei solutiondri alternative a litigiului, cererea partii prejudiciate este redusa cu
cota din prejudiciul cauzat acesteia ce a facut obiectul solutionarii alternative, in timp ce
celelalte parti la incalcarea legislatiei in materie de concurenta raman raspunzatoare
pentru restul prejudiciului. Aceasta inseamna si ca principiul raspunderii in solidar nu ar
mai fi aplicabil partii care a procedat la solutionarea alternativa a actiunii in despagubire.

De asemenea, solutionarea alternativa (sau un mecanism de acordare a despagubirilor
implementat de partile la incalcare) poate fi retinuta ca factor atenuant de catre Consiliul
Concurentei in cadrul unei proceduri administrative ulterioare.

3. Accesul la probe

Una dintre principalele noutati introduse de OUG 39/2017 este reprezentata de normele
detaliate privind accesul la probe pentru persoanele care au suferit un prejudiciu rezultat
din incalcarea legislatiei in materie de concurenta.
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Divulgarea de probe

Tn cadrul unei actiuni in despagubire in materie de concurent3, instanta de judecata poate
dispune divulgarea de probe nu numai de catre partile la actiune, ci si de catre un tert.
Aceasta obligatie se va aplica insa in conformitate cu principiul proportionalitatii, pentru
jalonarea acestuia, instanta luand in considerare (i) necesitatea efectiva a probelor
respective; (ii) costul divulgarii; si (iii) imperativul protejarii informatiilor confidentiale.

Instanta poate finsa adopta masuri efective de protectie a informatiilor
confidentiale/secretelor de afaceri, precum (i) stergerea anumitor fragmente din textul
documentelor; (ii) desfasurarea audierilor fara prezenta publicului; (iii) limitarea
numarului de persoane autorizate sa aiba acces la probe; si (iv) elaborarea rapoartelor de
expertiza intr-un mod care sa asigure protectia confidentialitatii informatiilor (de
exemplu, o optiune ar putea fi comunicarea de rapoarte cu date agregate).

Informatiile a caror divulgare se poate dispune se pot referi chiar si la probe din dosarul
autoritatii de concurenta, dar numai atunci cand acestea nu pot fi obtinute de la o alta
parte sau de la un tert. Cu toate acestea, in mod normal, accesul nu se va extinde si asupra
documentelor interne ale autoritatii de concurenta (de altfel, acestea nu sunt accesibile
nici in cadrul procedurii administrative).

Instanta nu poate dispune insa sub nicio forma ca o parte in proces sau un tert sa divulge
urmatoarele categorii de probe: (i) declaratiile de clementa; sau (ii) propunerile de
incheiere a unei tranzactii.

Sanctiuni pentru restrangerea accesului la probe

Instanta poate impune amenzi intre 500 si 5.000 lei pentru persoane fizice si intre 0,1 si
1% din cifra de afaceri realizata in anul anterior pentru persoane juridice, pentru
urmatoarele:

. Neprezentarea unei probe sau refuzul de prezentare a acesteia, la termenul
fixat in acest scop de instanta;

o Distrugerea probelor;

. Nerespectarea sau refuzul de a se conforma masurilor dispuse de instanta
pentru a proteja informatiile confidentiale;

o Tncalcarea limitarilor privind accesul la si utilizarea probelor prevazute de
OUG 39/2017.

Rolul procedurii administrative

O decizie definitiva a Consiliului Concurentei sau a Comisiei Europene sau o hotarare
definitiva a unei instante judecatoresti privind incalcarea legislatiei in materie de
concurenta constituie o proba irefragabila in acest sens pentru instanta investita cu
solutionarea unei actiuni in despagubire.
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Cu toate acestea, o hotarare judecatoreasca pronuntata in alt stat membru al Uniunii
Europene cu privire la existenta unei incalcari a legislatiei in materie de concurenta face
dovada, pana la proba contrara, a faptului ca a avut loc o incalcare a legislatiei in materie
de concurenta.

4. Termene de prescriptie

Dreptul la actiune in despagubire in cazurile de incalcare a legislatiei in materie de
concurenta se prescrie in termen de 5 (cinci) ani. Termenul de prescriptie nu incepe sa
curga (i) inainte de incetarea incalcarii legislatiei in materie de concurenta; si (ii) inainte
ca reclamantul sa fi cunoscut sau sa fi trebuit sa fi cunoscut:

. Comportamentul adoptat si faptul ca acesta constituie o incalcare a legislatiei
in materie de concurenta;

. Faptul ca incalcarea legislatiei in materie de concurenta i-a adus un prejudiciu
reclamantului; si

o Identitatea autorului incalcarii.
5. Aplicarea OUG 39/2017

Dispozitiile de drept material ale OUG 39/2017 nu se aplica retroactiv. Cu toate acestea,
prevederile de procedura ale OUG 39/2017 se aplica si actiunilor in despagubire in cazurile
de incalcare a legislatiei in materie de concurenta introduse incepand cu data de 26
decembrie 2014.

6. Amendamente la Legea Concurentei

OUG 39/2017 introduce 3 (trei) amendamente importante la Legea Concurentei. Acestea
se bazeaza pe practica autoritatii de concurenta de pana in prezent.

Obligatie de raportare pentru sectorul comertului modern de retail

Intreprinderile care fac parte din sectorul comertului modern de retail (supermarketuri,
hipermarketuri, magazine de tip discounter si cash & carry) au obligatia de a transmite
Consiliului Concurentei, la cererea acestuia, preturile de vanzare a produselor
comercializate de acestea in vederea realizarii de catre autoritate a unor analize, studii
de piata sau comparatii de pret. Nerespectarea acestei obligatii va fi sanctionata cu o
amenda de la 20.000 lei la 50.000 lei. Aceste dispozitii sanctionatorii vor intra in vigoare
in termen de 30 (treizeci) de zile de la data publicarii OUG 39/2017 in Monitorul Oficial
(respectiv 8 iunie 2017).

Copierea integrald a informatiilor electronice in cursul inspectiilor inopinate

Un alt amendament priveste procedura aplicata in inspectiile inopinate. Astfel, in cursul
acestora, informatiile stocate sau arhivate in mediul electronic pot fi copiate integral si
ridicate pe suport electronic, cu aplicarea de sigilii corespunzatoare.
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Dispozitii sanctionatoare suplimentare in cazul incalcdrii obligatiei de a nu pune in
aplicare mdsurile preconizate in cazurile de concentrdri economice

Daca o intreprindere nerezidenta nu notifica o fuziune, pune in aplicare o concentrare
economica in absenta unei decizii obligatorii de autorizare a Consiliului Concurentei, pune
in practica o operatiune de concentrare economica declarata de autoritate incompatibila
cu principiile concurentei efective, nu respecta o obligatie, nu intruneste o conditie sau
nu executa o masura prevazuta printr-o decizie a autoritatii, cifra de afaceri luata in
considerare pentru aplicarea amenzii administrative prevazute de Legea Concurentei este
inlocuita cu suma urmatoarelor venituri:

. Cifra de afaceri realizata de catre fiecare dintre intreprinderile inregistrate
in Romania, controlate de contravenient;

. Veniturile obtinute din Romania de catre fiecare dintre intreprinderile
nerezidente controlate de contravenient; si

o Veniturile proprii, obtinute din Romania de contravenient si inregistrate in
situatiile financiare individuale ale acesteia.

theodora.stoica@tuca.ro
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Editori

Avocatii specializati in Dreptul concurentei din cadrul Tuca Zbarcea & Asociatii ofera
servicii de asistenta juridica si consultanta privind reglementarile aplicabile in domeniul
concurential, inclusiv in legatura cu aspecte antitrust, tranzactii interne si
transfrontaliere(fuziuni, achizitii, asocieri in participatiune etc.), precum si ajutor de stat.
Avocatii firmei reprezinta in mod curent interesele clientilor in fata autoritatilor nationale
din domeniul concurentei, precum si in litigii in fata instantelor judecatoresti in legatura
cu o gama larga de problematici specifice, inclusiv concurenta neloiala. Mai mult, Tuca
Zbarcea & Asociatii a dezvoltat un departament de conformitate cu reglementarile din
domeniul concurentei (respectiv, evaluarea prealabila a expunerii potentiale, programe
de pregatire) pentru a ajuta clientii sa evite sanctiunile aplicabile in urma incalcarii legilor
de concurenta. Activitatea in acest domeniu este apreciata de directoarele internationale
de profil ca fiind printre cele mai bune din piata, firma fiind clasata pe prima pozitie in
topurile de specialitate ale Chambers Europe sau altor publicatii de profil.
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