UCA ZBARCEA
ASOCIATII

19 octombrie 2020

Buletin Legislativ

Dreptul Concurentei

1. OUG 170/2020 privind actiunile in despagubire in cazurile de incalcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentda, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Noutati relevante in domeniul dreptului concurentei

in Monitorul Oficial nr. 952 din 16 octombrie 2020 a fost publicatd Ordonanta de urgenta
care reglementeaza mecanismul si procedurile prin care persoanele fizice sau juridice
prejudiciate in urma unor fapte anticoncurentiale se pot adresa instantelor judecatoresti in
vederea obtinerii de despagubiri (,0UG 170/2020”). De asemenea, aceasta include
modificari si completari ale Legii concurentei nr. 21/1996 (,,Legea Concurentei”).

1. Context / Istoric

in contextul adoptarii Directivei 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind anumite norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern
in cazul incalcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta a statelor membre si a
Uniunii Europene (,,Directiva”), a fost adoptata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
39/2017 (,,0UG 39/2017”) privind actiunile in despagubire in cazurile de incalcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurentda, precum si pentru modificarea si

completarea Legii Concurentei nr. 21/1996.

in urma sesizarilor de neconstitutionalitate depuse, Curtea Constitutionald a Romaniei a
constatat, prin Decizia nr. 239/2020 faptul ca atat OUG 39/2017, cat si Legea pentru
aprobarea acesteia sunt neconstitutionale, in ansamblul lor, pentru omisiunea solicitarii

avizului Consiliului Economic si Social.

Astfel, adoptarea OUG 170/2020 a inlaturat riscul declansarii de catre Comisia Europeana a
unei noi actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste statul roman.
Dispozitiile cuprinse anterior in OUG 39/2017 au fost fie preluate ca atare in OUG 170/2020,

fie au suferit modificari, astfel cum vor fi detaliate in continuare.
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2, Principalele prevederi ale OUG 170/2020 referitoare la actiunile in despagubire

Persoanele care isi pot exercita dreptul la actiune, respectiv despagubirile la
care acestea sunt indreptatite;

Competenta instantelor judecatoresti in materia actiunilor in despagubire;

Divulgarea probelor in cadrul unei actiuni in despagubire, atdt a celor din
cadrul procedurii de judecata, cat si a celor incluse in dosarul unei autoritati
in materie de concurenta, proportionalitatea divulgarii urmand a fi apreciata

si dispusa de instanta;

Prescriptia dreptului la actiune:

o Termenul de prescriptie pentru dreptul la actiunea in despagubire este
de 5 ani;
o Acesta nu incepe sa curga inainte de incetarea incalcarii legislatiei in

materie de concurenta si inainte ca autorul actiunii in despagubire sa fi
cunoscut sau sa fi trebuit sa cunoasca: (a) comportamentul adoptat si
faptul ca acesta constituie o incalcare a legislatiei in materie de
concurenta; (b) faptul ca incalcarea legislatiei in materie de concurenta

i-a adus un prejudiciu; si (c) identitatea autorului incalcarii;

Raspunderea in solidar a intreprinderilor raspunzatoare pentru prejudiciul

cauzat:

o Fiecare intreprindere are obligatia de despagubire integrala a
prejudiciului;

o Partea prejudiciata are dreptul de a solicita despagubiri integrale de la

oricare intreprindere raspunzatoare;

o intreprinderea care beneficiazd de imunitate la amendd este
raspunzatoare, in solidar: (a) fata de cumparatorii sau furnizorii sai
directi si indirecti; si (b) fata de alte parti prejudiciate, numai in cazul
in care nu se poate obtine despagubirea integrala de la celelalte

intreprinderi care au fost implicate in aceeasi incalcare;

o Este prevazut dreptul de regres al unei intreprinderi implicate pentru
recuperarea contributiei platite pe seama altei intreprinderi;

o Tn cazul in care un IMM este autorul incalcarii, sunt aplicabile prevederi

distincte.
Transferul suprapreturilor si dreptul la despagubiri integrale;

Cat priveste cuantificarea prejudiciului, sunt instituite doua prezumtii, pe care

autorul incalcarii le poate rasturna, respectiv:
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incalcarile sub forma unor carteluri provoaca prejudicii constand in

cresterea pretului produselor sau serviciilor vizate de cartel cu 20%;

incélcarile sub forma abuzului de pozitie dominantd provoaca

prejudicii’.

Efectele solutionarii alternative a litigiilor, posibilitatea retinerii de catre
Consiliul Concurentei a existentei platii de despagubiri in urma unor solutionari

alternative a litigiilor ca factor atenuant pentru individualizarea sanctiunii.

3. Principalele modificari si completari aduse Legii Concurentei

Prevederi existente in OUG 39/2017 care nu au suferit modificari:

Sanctiunea pentru nerespectarea obligatiei intreprinderilor de a
transmite la cererea Consiliului Concurentei preturile de vanzare a
produselor comercializate prin intermediul platformelor online in
vederea unor analize, studii de piata sau comparatii de pret,
neindeplinirea acestei obligatii, respectiv amenda de la 20.000 lei la
50.000 lei;

Posibilitatea ca, in cursul inspectiilor inopinate, informatiile stocate sau
arhivate in mediul electronic sa fie copiate si ridicate pe suport
electronic, cu aplicarea de sigiliu, prelevarea informatiilor necesare
investigatiei urmand a se realiza la sediul Consiliului Concurentei, in

prezenta reprezentantului intreprinderii/asociatiei de intreprinderi;

Modalitatea de determinare a cifrei de afaceri la care se aplica amenda
pentru omisiunea notificarii unei concentrari economice savarsite de

persoane nerezidente:

a) cifra de afaceri realizata de catre fiecare dintre intreprinderile

inregistrate in Romania, controlate de contravenient;

b) veniturile obtinute din Romania de catre fiecare dintre

intreprinderile nerezidente controlate de contravenient;

c) veniturile proprii, obtinute din Romania de catre contravenient

si inregistrate in situatiile financiare individuale ale acestuia.

Prevederi cu caracter de noutate:

Este prevazuta posibilitatea microintreprinderilor de a achita amenzile
contraventionale aplicate prin actele administrative de sanctionare
emise de formatiunile deliberative ori de inspectorii de concurentd, in

conformitate cu art. 22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind masuri

1

Cele doua prezumtii nu se regaseau in OUG 39/2017, acestea sunt incluse cu titlu de noutate

in prezenta reglementare.
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de eficientizare a achitarii amenzilor contraventionale (jumatate din

minimul amenzii in termen de 15 zile);

Amenda pentru faptele prevazute la art. 55 alin. (1) din Legea
Concurentei nu va putea depasi 10% din cifra de afaceri totala mondiala
realizata de intreprinderea sau asocierea de intreprinderi in anul
financiar anterior sanctionarii. De asemenea, minimul amenzii pentru
contraventiile prevazute la acelasi alineat nu poate fi mai mic de 0,5%
din veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de intreprindere
sau asocierea de intreprinderi in anul financiar anterior sanctionarii;

Sunt prevazute o serie de elemente in functie de care Consiliul
Concurentei va realiza individualizarea sanctiunilor, noutatea constand
in: reperele financiare intermediare in functie de care se va stabili
cuantumul final al amenzii in limita maxima prevazuta de lege, precum
veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei sau alte tipuri de

venituri;

Este introdusa o prevedere referitoare la notiunile de intentie si
neglijenta, acestea urmand a fi interpretate in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la aplicarea
articolelor 101 si 102 din TFUE.

andreea.oprisan@tuca.ro
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Editori

Avocatii specializati in Dreptul concurentei din cadrul Tuca Zbarcea & Asociatii ofera
servicii de asistenta juridica si consultanta privind reglementarile aplicabile in
domeniul concurential, inclusiv in legatura cu aspecte antitrust, tranzactii interne si
transfrontaliere(fuziuni, achizitii, asocieri in participatiune etc.), precum si ajutor de
stat. Avocatii firmei reprezinta in mod curent interesele clientilor in fata autoritatilor
nationale din domeniul concurentei, precum si in litigii in fata instantelor judecatoresti
in legatura cu o gama larga de problematici specifice, inclusiv concurenta neloiala. Mai
mult, Tuca Zbarcea & Asociatii a dezvoltat un departament de conformitate cu
reglementarile din domeniul concurentei (respectiv, evaluarea prealabila a expunerii
potentiale, programe de pregatire) pentru a ajuta clientii sa evite sanctiunile aplicabile
in urma incalcarii legilor de concurenta. Activitatea in acest domeniu este apreciata de
directoarele internationale de profil ca fiind printre cele mai bune din piata, firma fiind
clasata pe prima pozitie in topurile de specialitate ale Chambers Europe sau altor
publicatii de profil.
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Acest material informativ are numai un caracter orientativ. Scopul sdu nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv, care se va
solicita conform fiecarei probleme legale in parte. Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in Buletinul Legislativ, va

rugam sa contactati avocatii sus-mentionati.
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