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Gestionarea siturilor potential contaminate si a celor
contaminate

Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor potential contaminate si a celor
contaminate a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 342 din 3 mai 2019
(,Legea nr. 74/2019”).

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 74/2019 se abroga Hotararea Guvernului nr.
1403/2007 privind refacerea zonelor in care solul, subsolul si ecosistemele terestre au
fost afectate si Hotararea Guvernului nr. 1408/2007 privind modalitatile de investigare
si evaluare a poluarii solului si subsolului. Cu toate acestea, prevederile celor doua acte
normative abrogate continua sa se aplice pentru situatiile juridice nascute sub imperiul
lor, in masura in care a fost demarata aplicarea masurilor cuprinse in proiectul de
remediere a unui sit contaminat.

Scopul noii reglementari este protejarea sanatatii umane si a mediului de efectele
contaminarii solului prin reglementarea masurilor destinate imbunatatirii calitatii
factorilor de mediu afectati de prezenta confirmata a poluantilor la niveluri care
reprezintda un risc semnificativ pentru sanatatea umana si mediu, luandu-se in
considerare utilizarea prezenta si viitoare a terenurilor.

1. Domeniu de aplicare

Dispozitiile Legii nr. 74/2019 se aplica urmatoarelor categorii de terenuri:
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. terenuri contaminate ca urmare a unei activitati antropice dintre cele
prevazute in anexa nr. 1 a legii;

. terenuri afectate de producerea unor accidente care determina
contaminarea acestora, mai putin a accidentelor cu substante radioactive;

. terenurile aflate in administrarea institutiilor din sistemul de aparare,
ordine publica si securitate nationald, in masura in care nu este periclitata
securitatea nationala si/sau pastrarea secretului;

. terenurile ocupate de depozite de deseuri dupa inchiderea si
monitorizarea postinchidere a acestor depozite conform prevederilor
legale privind depozitarea deseurilor.

2. Gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate

Legea prevede un mecanism etapizat pentru gestionarea acestor situri, avand ca scop
prevenirea si minimizarea efectelor adverse ale poluantilor asupra sanatatii umane.
Astfel, aceste etape sunt:

A. ldentificarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate

Identificarea siturilor potential contaminate sau contaminate consta in localizarea unei
zone potential afectate sau afectate de poluanti. Identificarea se poate face atat pe
teren, prin masuratori expeditive, cat si pe imagini satelitare sau aeriene.

Aceasta localizare se realizeaza de catre autoritatile administratiei publice locale si
autoritatile competente pentru protectia mediului. Autoritatile administratiei publice
locale identifica siturile potential contaminate si transmit aceasta lista catre agentia
judeteana pentru protectia mediului in termen de 9 luni de la intrarea in vigoare a Legii
nr. 74/2019. Agentia judeteana pentru protectia mediului transmite chestionare
detinatorilor siturilor si operatorilor economici care isi desfasoara activitatea pe acele
terenuri’.

B. Inventarierea siturilor potential contaminate si a celor contaminate

Dupa analizarea informatiilor din chestionarele de mai sus, agentia judeteana pentru
protectia mediului decide includerea sau nu a terenurilor in lista judeteana a siturilor
potential contaminate. Aceasta lista este realizata si administrata de agentia judeteana
pentru protectia mediului.

Agentiile judetene pentru protectia mediului transmit listele judetene ale siturilor
potential contaminate catre Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, pentru
centralizare, aceasta realizand inventarul national al siturilor potential contaminate,
siturilor contaminate si siturilor remediate. Lista completa a siturilor potential
contaminate va fi publica.

! Continutul chestionarelor este prevazut in anexele nr. 3 si 4 din Legea nr. 74/2019.
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C. Investigarea preliminara si/sau detaliata
a) Investigarea preliminara

Conform art. 14, obligatia de a realiza investigarea preliminara cade in sarcina
detinatorului unui sit potential contaminat, sau dupa caz, a operatorului activitatii
desfasurate pe respectivul sit. Investigarea preliminara este obligatorie:

a) la incetarea activitatii cu impact asupra mediului;
b) la schimbarea activitatii sau a folosintei sitului potential contaminat;

¢) in cazul schimbarii regimului juridic al terenurilor pe care s-a desfasurat sau se
desfasoara o activitate cu impact asupra mediului;

d) la producerea accidentelor care conduc la contaminarea mediului, dupa
indepartarea sursei si poluantilor deversati;

e) la declararea falimentului sau lichidarea judiciara a unui operator economic;
f) la solicitarea motivata a autoritatii competente pentru protectia mediului;
g) si in alte cazuri prevazute in lege.

Investigarea prealabila presupune colectarea si analiza informatiilor privind istoricul
activitatilor desfasurate pe situl potential contaminat si in imediata vecinatate a
acestuia. Se va urmari identificarea:

o surselor potentiale de contaminare;

o cailor potentiale de migrare prin care sursele de contaminare ar putea
ajunge la receptorii potentiali;

. receptorilor potentiali ce ar putea fi afectati.
b) Investigarea detaliata si evaluarea riscului asupra mediului

Aceasta faza are ca obiectiv confirmarea existentei si intensitatii contaminarii,
analizarea si estimarea probabilitatii efectelor negative asupra mediului prin raportare
la poluantii identificati.

Investigarea detaliata si evaluarea riscului sunt obligatorii:

. daca rezultatele raportului de investigare preliminara indica necesitatea
efectuarii etapei de investigare detaliata si evaluare a riscului sitului;

. daca situl este sau va fi utilizat pentru o folosinta sensibila;

. daca situl a fost ocupat anterior de un depozit de deseuri, inchis si
monitorizat postinchidere conform prevederilor legale in vigoare privind
depozitarea deseurilor;

. la solicitarea autoritatii competente pentru protectia mediului;
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o la producerea accidentelor care conduc la contaminarea mediului, dupa
indepartarea sursei si poluantilor deversati.

Important, legea prevede ca pentru toate siturile potential contaminate autoritatea
pentru protectia mediului decide investigarea detaliata si evaluarea riscului daca
acestea sunt destinate (in prezent) sau vor fi destinate unei utilizari sensibile (prin
utilizare sensibila se intelege utilizarea terenurilor pentru zone rezidentiale si de
agrement, in scopuri agricole, ca arii protejate sau zone sanitare cu regim de restrictii).

Urmare a analizarii investigatiei detaliate si de evaluare a riscului, autoritatea
incadreaza situl in una dintre categoriile urmatoare:

e sit adecvat pentru orice folosinta;

e sit adecvat pentru folosinta mai putin_ sensibila (folosinta mai putin

sensibila include utilizarile industriale si comerciale);
e sit contaminat.

Clasificarea pe baza categoriilor de mai sus se noteaza in cartea funciara la cererea
Agentiei pentru Protectia Mediului.

Totodata pentru siturile contaminate se va semnala existenta contaminarii prin afisarea
unor panouri de avertizare cu mesajul ”SIT CONTAMINAT CU RISC PENTRU SANATATEA
UMANA SI MEDIU” si, eventual, montarea unor bariere, obligatie ce cade in sarcina
detinatorului terenului sau a operatorului economic ce desfasoara activitatea pe sit.

D. Remedierea sitului declarat contaminat

Pentru siturile contaminate, autoritatea de mediu poate decide remedierea sau, dupa
caz, schimbarea folosintei terenului in cauza. Daca s-a decis remedierea, detinatorul
sau operatorul activitatii desfasurate pe amplasament au obligatia sa realizeze studiul
de fezabilitate si proiectul de remediere.

Legea prevede ca poluatorul are obligatia de a suporta costurile de remediere a siturilor
contaminate ce fac obiectul unui studiu de fezabilitate si al unui proiect de remediere,
elaborate dupa realizarea investigarii detaliate si a evaluarii riscului. Nu este insa
foarte clara impartirea responsabilitatii intre poluator si detinatorul terenului, in
situatia in care acestia ar fi persoane diferite.

cezara.bragaru@tuca.ro
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Editori

Aspectele de dreptul mediului si reglementarile in domeniul obtinerii avizelor,
acordurilor, permiselor de mediu reprezinta doua domenii-nisa ale legislatiei romanesti
si europene, in care avocatii Tuca Zbarcea & Asociatii au dobandit o bogata experienta,
prin gestionarea unora din cele mai complexe proiecte derulate pana in prezent in
Romania in sectorul minier, al energiei, petrolului si gazelor naturale, precum si in
industria siderurgica. Echipa firmei ofera asistenta juridica in legatura cu toate etapele
procedurale de urmat pe langa autoritatile competente (primarii, autoritati locale de
mediu, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor etc.) privind proceduri complexe precum
IPPC, BAT, proceduri de evaluare a impactului de mediu, emiterea de certificate de
urbanism, dezbateri publice si organizatii de mediu, proceduri de mediu
transfrontaliere etc. De asemenea, serviciile noastre includ asistenta juridica privind
toate problemele de mediu adiacente unor proiecte de fuziuni si achizitii, parteneriate,
contracte de exploatare pe termen lung etc., redactarea si negocierea acordurilor de
mediu pentru repartizarea raspunderilor de mediu trecute si viitoare.
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