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a producatorilor

Metodologia de calcul al contributiilor si taxelor
datorate la Fondul pentru mediu (,,Metodologia”)

Ordinul nr. 149/2019 privind modificarea si completarea anexei la Ordinul ministrului
mediului si gospodaririi apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al
contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu a fost publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 156 din 27 februarie 2019 (,,Ordinul nr. 149/2019”).

Actul normativ a intrat in vigoare la data publicarii.

Acest act normativ urmareste transpunerea si detalierea modificarilor aduse OUG nr.
196/2005" si Legii nr. 249/2015 prin OUG nr. 74/2008°, Legea nr. 131/2009*, precum
si transpunerea anumitor modificari aduse OUG nr. 196/2005 prin Legea 143/2018°.

Principalele modificari / completari legislative sunt prezentate in cele ce urmeaza.

" Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu.
Z Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje.

3 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu.

4 Legea nr. 31/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

> Legea nr. 143/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 48/2017 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu.
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1. Contributia pentru economia circulara

Ordinul nr. 149/2019 introduce conceptul de contributie pentru economia circulara

impus prin art. 9, alin. (1), lit. c) din OUG nr. 196/2005 in sarcina proprietarilor sau,

dupa caz, administratorilor de depozite pentru deseurile municipale, deseurile din

constructii si desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare (,Contributia

Circulara”)®. Potrivit Anexei nr. 2 din OUG nr. 196/2005, cuantumul acesteia este de

30 lei/tona in anul 2019 si 80 lei/tona incepand cu anul 2020. Totodata, actul normativ

aduce o serie de precizari, dupa cum urmeaza:

contravaloarea Contributiei Circulare se suporta de catre persoana fizica sau
persoana juridica ce incredinteaza pentru eliminare finala deseurile anterior
mentionate;

Contributia Circulara este datorata pentru deseurile municipale si deseurile din
constructii si desfiintari, ,jinclusiv cele stocate temporar”, incredintate in
vederea eliminarii finale prin depozitare;

Contributia Circulara nu este datorata pentru cantitatile de deseuri municipale
si deseurile din constructii si desfiintari care au fost ,transferate din depozitele
temporare de deseuri municipale catre depozitele pentru eliminare finala”;

modalitatea de stabilire a bazei de calcul a Contributiei Circulare pentru situatia
in care, in cadrul depozitului, exista o statie autorizata pentru deseurile
incredintate pentru operatia de sortare;

unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
au obligatia sa includa Contributia Circulara in tarifele pentru gestionarea
deseurilor, in limita cantitatilor de deseuri municipale destinate a fi eliminate
prin depozitare corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti in Legea
nr. 211/20117, precum si sa stabileasca in sarcina operatorilor de salubrizare
suportarea Contributiei Circulare pentru cantitatile de deseuri municipale
depozitate care depasesc cantitatile corespunzatoare indicatorilor de
performanta prevazuti in contracte.

Contributia de 2 lei/kg reglementata de art. 9, alin. (1), lit. d) din OUG nr.
196/2005 pentru deseurile de ambalaje

n aceastd materie, au fost introduse o serie de prevederi, care transpun modificarile

semnificative din Legea nr. 249/2015% privind:

6 Obligatia a fost instituita prin OUG nr. 74/2018 si modificata ulterior prin Legea nr. 31/2019.

7 Legea

nr. 211/2011 privind regimul deseurilor.

8 Modificarile au fost aduse Legii nr. 249/2015 prin OUG nr. 74/2018, si dupa caz prin Legea nr.
31/2019.
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categoriile de operatori economici prevazuti in art. 16 alin. (1), lit. a) din Legea
nr. 249/2015 carora le revine obligatia de declarare si plata la Fondul pentru
Mediu a contributiei de 2 lei/kg prevazuta de art. 9, alin. (1), lit. d) din OUG
196/2005;

dreptul operatorilor economici anterior mentionati de a realiza indeplinirea
obligatiilor privind raspunderea extinsa a producatorului:

o in mod individual, prin gestionarea propriilor ambalaje introduse pe piata
nationald; si/sau

o prin intermediul unei organizatii care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului (,,0TR”);

obligatia corelativa a operatorilor economici si a OTR-urilor de a implementa
obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului pe tip de material si pe
tip de ambalaj, primar, secundar si pentru transport;

categoriile de ambalaje pentru care trebuie asiguratd raspunderea extinsa. in
acest sens, sectiunea 8 din Ordinul nr. 149/2019 detaliaza categoriile de
ambalaje prevazute de art. 16, alin. (7) din Legea nr. 249/2015.

De asemenea, in scopul implementarii modificarilor privind ambalajele reutilizabile

aduse Legii nr. 249/2015, se prevad si urmatoarele obligatii:

obligatia de inregistrare in evidentele contabile in conturi de stocuri distincte,
la o valoare justa, a ambalajelor reutilizabile ,care se returneazd furnizorilor
interni si externi”;

obligatia de inregistrare in evidentele contabile a valorii garantiei banesti
stabilite prin art. 10, alin. (2) din Legea nr. 249/2015 de 0,5 lei/ambalaj pentru
ambalajele primare reutilizabile, cu volume cuprinse intre 0,1 L si 3 L, utilizate
pentru produse destinate consumului populatiei, incepand cu data de 31 martie
2019.

Tn contextul noului act normativ, sunt prevazute si o serie de prevederi noi, precum:

definirea notiunii de ,cantitate de deseuri de ambalaje incredintate spre
valorificare prin reciclare” drept ,,greutatea deseurilor de ambalaje care intra
in operatia de reciclare in care acestea sunt reprelucrate in produse, materiale
sau substante”;

obligatia asigurarii evidentei gestiunii deseurilor de ambalaje de operatorii
economici cu respectarea prevederilor Deciziei 2000/532/CE’. in forma
anterioara a Metodologiei se prevedea obligativitatea evidentei prin raportare

Decizia 2000/532/CE de inlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deseuri in
temeiul articolului 1 litera (a) din Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si a
Directivei 94/904/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de deseuri periculoase in temeiul
articolului 1 alineatul (4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deseurile periculoase.

3
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la prevederilor art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv
deseurile periculoase;

. detalierea notiunii de ,,introducere pe piata” in cadrul Anexei nr. 1 privind:

o persoanele care pot efectua operatiuni de introducere pe piata;

o cazurile in care se poate considera ca anumite produse au fost sau nu
introduse pe piata. Cu titlu exemplificativ, se prevede faptul ca produsele
fabricate pentru un operator economic care isi aplica denumirea, marca
sau un alt semn distinctiv pe produs, in scopul introducerii pe piata si/sau
al punerii in functiune in Romania in numele sau, se considera a fi
introduse pe piata nationald de citre acesta'.

3. Contributia de 2 lei/kg reglementata de art. 9, alin. (1), lit. v) din OUG nr.
196/2005 pentru deseurile de ambalaje gestionate de OTR-uri

Cu privire la aceste OTR-uri, in scopul implementarii modificarilor aduse Legii nr.
249/2015 se indica in mod explicit urmatoarele:

. OTR-urile sunt reprezentate de organizatiile care vor fi autorizate de catre
comisia constituitd potrivit Legii nr. 211/2011"" pe tip de material si pe tip de
ambalaj primar, secundar si pentru transport (art. 67 din Metodologie);

. OTR-urile au obligatia de a intocmi situatii lunare si anuale in mod distinct, atat
pentru ambalaje primare, respectiv secundare si tertiare, cat si pentru deseurile
valorificate.

Suplimentar, Ordinul nr. 149/2019 defineste notiunea de ,cantitate de deseuri de
ambalaje incredintate spre valorificare prin reciclare” in mod identic celei prezentate
in sectiunea 2 de mai sus, si totodata, stipuleaza faptul ca se aplica notiunea de
introducere pe piata mentionata mai sus si in cazul contributiei in discutie.

4. Contributia reglementata de art. 9, alin. (1), lit. w) din OUG nr. 196/2005
pentru echipamentele electrice si electronice (,,EEE”)

in aceasta privinta, Ordinul nr. 149/2019 transpune termenele prorogate cu 2 ani
indicate in art. 9, alin. (1), lit. w), pct. 1 si 2 din OUG 196/2005 (asa cum a fost acesta
modificat prin Legea nr. 143/2018) in functie de care se stabileste plata contributiilor
datorate de operatorii economici pentru EEE introduse pe piata, dupa cum urmeaza:

. pentru perioada 1 ianuarie 2017 - 31 decembrie 2019 (termen prorogat cu

2 ani) se aplica contributia anuala prevazuta la lit. w), pct. 1; si

09 prevedere similara era mentionata anterior in cadrul Anexei 1, lit. z) din Legea nr. 249/2015.

" Regulamentul de functionare al acestei comisii este detaliat in sectiunea Il de mai jos.
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. incepand cu 1 ianuarie 2020 (termen prorogat cu 2 ani) se va aplica

contributia anuala prevazuta la lit. w), pct.2.

Totodatd, se prevede prorogarea termenului de la care trebuie indeplinite obligatiile
indicate in art. 80 din Metodologie de operatorii economici care introduc pe piata
nationala EEE in cazul in care acestia decid indeplinirea obligatiile anuale de colectare
prin transferarea responsabilitatii catre o organizatie colectiva conform prevederilor
art. 25, alin. (6), lit. b) din OG nr. 5/2005'% (incepand cu 1 ianuarie 2020 - termen
prorogat cu doi ani).

5. Contributia reglementata de art. 9, alin. (1), lit. x) din OUG nr. 196/2005
pentru baterii si acumulatori portabili

Sub aspectul contributiei de mai sus, Ordinul nr. 149/2019 transpune termenele
prorogate cu 2 ani indicate in art. 9, alin. (1), lit. x), pct. 1 si 2 din OUG 196/2005 (asa
cum a fost acesta modificat prin Legea nr. 143/2018), in functie de care se stabileste
plata contributiilor datorate de operatorii economici pentru bateriile si acumulatori
portabili introduse pe piata, dupa cum urmeaza:

. pentru perioada 1 ianuarie 2017 - 31 decembrie 2019 (termen prorogat cu 2 ani)

se aplica contributia anuala prevazuta la lit. x), pct. 1, si

. incepand cu 1 ianuarie 2020 (termen prorogat cu 2 ani) se va aplica contributia
anuala prevazuta la lit. x), pct.2.

Ca urmare a aplicarii termenelor de mai sus, au fost prorogate in mod similar si
termenele pentru indeplinirea obligatiilor operatorii economici pentru gestionarea
bateriilor si acumulatori portabili introdusi pe piata (de ex., declaratiile si situatiile
lunare privind cantitatile introduse pe piata si colectate):

. pentru perioada 1 ianuarie 2017 - 31 decembrie 2019 (termen prorogat cu 2 ani)

se aplica obligatiile indicate la art. 84 din Metodologie; si

. incepand cu 1 ianuarie 2020 (termen prorogat cu 2 ani) se vor aplica obligatiile
indicate la art. 87 din Metodologie.

Totodata, se prevede prorogarea termenului de la care trebuie indeplinite obligatiile
indicate in art. 90 din Metodologie de operatorii economici care introduc pe piata
nationala baterii si acumulatori portabili in cazul in care acestia decid indeplinirea
obligatiile anuale de colectare prin transferarea responsabilitatii catre o organizatie
colectiva conform prevederilor art. 7, alin. (7) din HG nr. 1132/2008" (incepand cu
data de 1 ianuarie 2020 - termen prorogat cu doi ani).

12 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si
electronice.

'3 Hotararea Guvernului nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor
de baterii si acumulatori.
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6. Contributia reglementata de art. 9, alin. (1), lit. y) din OUG nr. 196/2005
pentru EEE, precum si baterii si acumulatori portabili

Ordinul nr. 149/2019 transpune termenul prorogat cu 1 an indicat in art. 9, alin. (1),
lit. y), din OUG 196/2005 (asa cum a fost acesta modificat prin Legea nr. 143/2018)
care instituie, incepand cu data de 1 ianuarie 2020, contributia datorata de:

. organizatiile colective care au preluat raspunderea de gestionare a deseurilor de
EEE conform prevederilor art. 25, alin. (6), lit. b) din OG nr. 5/2005; si

. organizatiile colective care au preluat raspunderea de gestionare a deseurilor de
baterii si acumulatori portabili conform prevederilor art. 7, alin. (7) din HG nr.
1132/2008.

Tn egald masura, noul termen este transpus si pentru obligatiile de declarare si platd
aferente acestor organizatii colective detaliate in art. 96, lit. c)-d) din Metodologie.

7. Modificari pentru asigurarea uniformitatii terminologice

Pentru asigurarea unei interpretari unitare in raport de noua forma a Legii nr. 294/2015
si a Legii nr. 211/2011, Ordinul nr. 149/2019:

o redefineste notiunile de ,,deseu de ambalaj”, ,introducere pe piata nationala a
unui produs” si include definitia ,,a face disponibil pe piata nationald” - prin
raportare la definitiile din noua Anexa 1 a Legii nr. 294/2015;

o redefineste notiunea de ,reciclare” prin raportare la definitia din Legea nr.
211/2011 (modificata prin OUG nr. 74/2018);

. inlocuieste notiunea de ,,sistem de depozit” cu ,,sistem garantie - returnare” (cu
mentinerea definitiei anterioare).

In acelasi scop privind unitatea de interpretare, a fost transpusd modificarea
terminologica adusa art. 9, lit. d) si v) din OUG nr. 195/2006 prin Legea nr. 143/2018
in sensul stabilirii contributiei de 2 lei/kg datorate de operatorii economici, respectiv
OTR, ca diferenta dintre:

. cantitatile de deseuri de ambalaje corespunzatoare obiectivelor anuale de
valorificare; si

. cantitatile de deseuri de ambalaje ,incredintate spre valorificare” (in forma

anterioara Legii nr. 143/2018 erau avute in vedere cantitatile ,efectiv
valorificate”).
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Comisia de supraveghere a raspunderii extinse a
producatorilor (,,Comisia”)

Ordinul nr. 64/2019 pentru aprobarea structurii specifice si a regulamentului de
functionare a Comisie de supraveghere a raspunderii extinse a producatorilor a fost
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 161 din 28 februarie 2019
(“Ordinul nr. 64/2019”). Actul normativ a intrat in vigoare la data publicarii.

Ordinul nr. 64/2019 a fost emis ca urmare a modificarilor aduse art. 12 din Legea nr.
211/2011 si art. 16 din Legea nr. 249/2015 de OUG nr. 74/2018 care prevad autorizarea
si supravegherea implementarii indeplinirii in mod colectiv a obligatiilor privind
raspunderea extinsa a producatorului prin intermediul unei comisii dedicate ce va fi
stabilita prin ordin.

Potrivit acestui act normativ, Comisia se infiinteaza in cadrul Ministerului Mediului si
are ca atributii principale:

. autorizarea, avizarea anuala, retragerea dreptului de operare a organizatiilor
care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsa a producatorului
potrivit actului normativ aplicabil fluxului de deseuri specific (a OTR-uilor);

. asigurarea cadrului adecvat necesar supravegherii organizatiilor care
implementeaza obligatiile privind schemele de raspundere extinsa a
producatorilor, in vederea functionarii eficiente a acestora; si

o solicitarea oricaror informatii si/ sau documente cu relevanta pentru modul in
care organizatiile care implementeaza obligatiile privind schemele de raspundere
extinsa a producatorilor isi desfasoara activitatea autorizata.

In plus, Ordinul nr. 64/2019 detaliazd modalitatea de convocare si desfasurare a
sedintelor Comisiei, exprimarea voturilor, conditiile privind continutul adreselor si
oricaror alte documente ce pot fi transmise de catre Comisie catre solicitanti sau alte
autoritati. De asemenea, se detaliaza modalitatea de gestionare a dosarelor de
autorizare si avizare anuala de catre secretariatul comisiei si de Comisie.

roxana.pana@tuca.ro
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Editori

Aspectele de dreptul mediului si reglementarile in domeniul obtinerii avizelor,
acordurilor, permiselor de mediu reprezinta doua domenii-nisa ale legislatiei romanesti
si europene, in care avocatii Tuca Zbarcea & Asociatii au dobandit o bogata experienta,
prin gestionarea unora din cele mai complexe proiecte derulate pana in prezent in
Romania in sectorul minier, al energiei, petrolului si gazelor naturale, precum si in
industria siderurgica. Echipa firmei ofera asistenta juridica in legatura cu toate etapele
procedurale de urmat pe langa autoritatile competente (primarii, autoritati locale de
mediu, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor etc.) privind proceduri complexe precum
IPPC, BAT, proceduri de evaluare a impactului de mediu, emiterea de certificate de
urbanism, dezbateri publice si organizatii de mediu, proceduri de mediu
transfrontaliere etc. De asemenea, serviciile noastre includ asistenta juridica privind
toate problemele de mediu adiacente unor proiecte de fuziuni si achizitii, parteneriate,
contracte de exploatare pe termen lung etc., redactarea si negocierea acordurilor de
mediu pentru repartizarea raspunderilor de mediu trecute si viitoare.

Ciprian Dragomir
Partner
+4 021 204 88 98

ciprian.dragomir@tuca.ro

Bogdan Halcu
Managing Associate
+4 021 204 88 90

bogdan.halcu@tuca.ro
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Acest material informativ are numai un caracter orientativ. Scopul sdu nu este de a oferi consultantd juridica cu caracter definitiv, care se va
solicita conform fiecdrei probleme legale in parte. Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in Buletinul Legislativ, va

rugdm sa contactati avocatii sus-mentionati.



	Buletin Legislativ
	Dreptul mediului
	Metodologia de calcul al contribuțiilor și taxelor datorate la Fondul pentru mediu („Metodologia”)
	Contribuția pentru economia circulară
	Contribuția de 2 lei/kg reglementată de art. 9, alin. (1), lit. d) din OUG nr. 196/2005 pentru deșeurile de ambalaje
	Contribuția de 2 lei/kg reglementată de art. 9, alin. (1), lit. v) din OUG nr.196/2005 pentru deșeurile de ambalaje gestionate de OTR-uri
	Contribuția reglementată de art. 9, alin. (1), lit. w) din OUG nr. 196/2005 pentru echipamentele electrice și electronice („EEE”)
	Contribuția reglementată de art. 9, alin. (1), lit. x) din OUG nr. 196/2005 pentru baterii și acumulatori portabili
	Contribuția reglementată de art. 9, alin. (1), lit. y) din OUG nr. 196/2005 pentru EEE, precum și baterii și acumulatori portabili
	Modificări pentru asigurarea uniformității terminologice

	Comisia de supraveghere a răspunderii extinse a producătorilor („Comisia”)

	Editori


