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Drept bancar
1. Modificari legislative privind falimentul institutiilor de credit

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2010 (,,0.U.G. nr. 37/2010") pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 10/2004 privind falimentul
institutiilor de credit

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 278/28.04.2010
Intrare in vigoare 28 aprilie 2010
Legéturi cu alte acte normative Ordonanta Guvernului nr. 10/2004 privind falimentul institutiilor de credit, cu

modificarile si completarile ulterioare

Dispozitii principale Rolul principal al acestei modificari este corelarea dispozitiilor in materia
falimentului institutiilor de credit cu dispozitiile generale din materia insolventei,
reglementate prin Legea nr. 85/2006. O.U.G. nr. 37/2010 face cateva precizari
procedurale, spre exemplu: termenul de declarare a recursului impotriva hotararii
de deschidere a procedurii falimentului unei institutii de credit este stabilit la 5
zile de la comunicarea acesteia, recursul primind termen in 48 de ore de la
inregistrare, fiind judecat de urgenta si nefiind suspensiv de executare.

De asemenea, O.U.G. 37/2010 include si anumite prevederi care cresc implicarea
Bancii Nationale a Romaniei (,BNR"”) in procedura insolventei institutiilor de
credit, acordand acesteia dreptul de decizie cu privire la anumite aspecte, spre
exemplu:

- Cererea de deschidere a procedurii inaintata de institutia de credit
sau de creditorii acesteia trebuie sa fie insotita de aprobarea
prealabilda a BNR, care se poate opune deschiderii procedurii atunci
cand apreciaza ca institutia debitoare nu se afla in insolventa.
Hotararea BNR in acest sens se motiveaza si este contestabild in
instants;

- Aprobarea prealabila a BNR se solicita de catre institutia de credit
debitoare in termen de maxim 10 zile de la data la care intervine
starea de insolventd, iar BNR emite hotararea in termen de 10 zile de
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la data primirii acesteia;

- Cererea de deschidere a procedurii insolventei trebuie inaintata
tribunalului in termen de 10 zile de la primirea aprobarii prealabile a
BNR cu privire la deschiderea procedurii;

- in cazul negocierii privind tranzactia de cumpéarare de active si
asumare de pasive in cadrul modalitatii de lichidare a institutiei de
credit, eligibilitatea potentialilor cumparatori — institutii de credit se
evalueaza de catre BNR, nu de catre lichidator;

- BNR fsi da acordul prealabil cu privire la selectarea ofertei cu privire
la tranzactia de cumparare de active si asumare de pasive.

De asemenea, trebuie subliniat ca ordinea de prioritate la plata creantelor a fost
modificata, pentru a da intaietate creantelor rezultate din depozitele garantate,
inclusiv cele ale Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, creantelor
rezultate din activitatea debitorului dupa deschiderea procedurii, precum si
creantelor bugetare, creantelor Fondului de garantare si celor ale BNR din credite
acordate institutiei debitoare, fata de orice alte categorii de creante, cu exceptia
sumelor aferente procedurii falimentului.

2. Modificari legislative privind regimul general al institutiilor de credit

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/2010 (,,0.U.G. nr. 26/2010") pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului si a altor acte normative

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 208/01.04.2010

Intrare in vigoare 1 aprilie 2010, cu exceptia unor prevederi care intra in vigoare la data de 31
octombirie 2010, respectiv 30 aprilie 2011

Legaturi cu alte acte normative Modifica urmatoarele acte normative:

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului;

e lLegea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism;

e Hotararea Guvernului nr. 594/2008 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 2



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

si combatere a finantarii actelor de terorism.

Legaturi cu acte normative e Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din g4
comunitare aprilie 2001 privind reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit;

e Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si
supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de
moneda electronica, de modificare a directivelor 2005/60/CE si
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE;

e Directiva 2009/111/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
septembrie 2009 de modificare a directivelor 2006/48/CE, 2006/49/CE si
2007/64/CE in ceea ce priveste bancile afiliate institutiilor centrale,
anumite elemente ale fondurilor proprii, expunerile mari,
reglementarile privind supravegherea, precum si gestionarea crizelor;

e Directiva nr. 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
noiembrie 2007 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne, de
modificare a directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE
si de abrogare a Directivei 97/5/CE.

Dispozitii principale Rolul principal al acestei modificari este asigurarea premiselor pentru constituirea
de institutii de credit adecvat capitalizate, ai caror actionari sa dispuna de o
situatie financiara corespunzatoare, materializata in corelarea dispozitiilor
aplicabile institutiilor de credit cu prevederile aplicabile la nivel comunitar,
precum si cu legislatia nationala in materia serviciilor de plata. Pentru inceput,
O.U.G. nr. 26/2010 scoate de sub sfera legii bancare institutile emitente de
moneda electronica — recent reglementate, printr-un act normativ separat, ca
institutii de plat&. in plus, institutiile de credit dobandesc capacitatea de a exercita
servicii de platd, in sensul O.U.G. nr. 113/2009, de a emite si gestiona orice alte
mijloace de plata (ex. efecte de comert), precum si de a emite moneda
electronica.

Pentru a spori cooperarea la nivel european in domeniul supravegherii
institutiilor de credit, au fost de asemenea introduse noi prevederi cu privire la
atributiile BNR in legatura cu supravegherea sucursalelor institutiilor de credit,
persoane juridice romane. in plus, BNR a dobandit noi atributii, in calitate de
supraveghetor consolidant. Toate aceste noi atributii ale BNR au de asemenea
rolul de a monitoriza si asigura intr-o masura mai mare controlul situatiilor de
urgenta sau de criza, in scopul mentinerii stabilitatii sistemului financiar.
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In ceea ce priveste situatiile de incilcare de catre o institutie de credit a
prevederilor legii bancare, o noua masura poate fi solicitata, si anume intocmirea
unui plan de redresare, care sa includa oricare dintre masurile deja prevazute de
art. 226 al 0.U.G. nr. 99/2006.

Totodata, au fost modificate cazurile in care BNR poate institui administrarea
speciala asupra unei institutii de credit, precum si masurile suplimentare ce pot fi
luate de BNR in acest caz (ex. retragerea aprobarilor persoanelor insarcinate cu
administrarea si conducerea institutiei de credit, suspendarea drepturilor de vor
ale actionarilor care detin participatii calificate etc.).

De asemenea, este modificat integral regimul juridic al administrarii speciale a
unei institutii de credit, inclusiv in ceea ce priveste sucursalele acesteia, deschise
oriunde in strdinatate. in acest sens, sectiunea aferentd reglementeazs
urmatoarele:

- Instituirea si durata administrarii speciale;
- Numirea si schimbarea administratorului special de catre BNR;

- incetarea mandatelor administratorilor, directorilor sau, dupa caz,
membrilor consiliului de administratie sau directoratului;

- Atributiile administratorului special si masurile de redresare si
operatiunile care pot fi adoptate de acesta;

- Rapoartele administratorului catre BNR si efectele acestora;
- Caile de atac impotriva masurilor de administrare speciala.
In ceea ce priveste modificarea Legii nr. 656/2002, aceasta se refers la:

- Definirea institutie financiare, care sa includa si furnizorii de servicii
postale care desfasoara servicii de plata, precum si prestatorii de
servicii de schimb valutar; si

- Supravegherea de catre ONPCSB a furnizorilor de servicii postale
care desfasoara servicii de plata.

Regulamentul de aplicare a Legii nr. 656/2002 este corelat cu prevederile
legislatiei privind institutiile de plata, precum si cu noile modificari aduse Legii sus-
mentionate, cu privire la furnizorii de servicii postale care desfasoara servicii de
plata si prestatorii de servicii de schimb valutar.

Autor patricia.enache@tuca.ro
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Drept societar

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte
normative in vederea reducerii sau simplificarii administrative a unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de Guvernul Romaniei
in cadrul Planului de simplificare aferent Memorandumului de intelegere dintre
Comunitatea Europeana si Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie
2009 (“Ordonanta”)

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 316/13.05.2010

Intrare in vigoare 13 Mai 2010

Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 3111990 privind societatile comerciale (“Legea nr.31/1990")

Dispozitii principale Ordonanta modificd semnificativ prevederile art. 260 din Legea nr.311990

referitoare la procedura de lichidare a societatilor comerciale si detaliaza
obligatiile lichidatorilor desemnati sa gestioneze astfel de proceduri.

Lichidatorii vor fi numiti in termen de 30 de zile de la dizolvare, iar in 60 de zile de
la aceasta data vor depune la Registrul Comertului un raport privind situatia
economica a societatii aflate in lichidare in scopul mentionarii acestuia.

Daca societatea debitoare indeplineste conditiile pentru deschiderea procedurii
simplificate de insolventd, lichidatorul are obligatia de a solicita deschiderea
acestei proceduri in termen de 15 zile de la data depunerii raportului mentionat.

in termen de 6 luni de la numire, lichidatorul trebuie sa depuna la Registrul
Comertului un raport privind stadiul operatiunilor de lichidare.

Termenul de finalizare a procedurilor de lichidare este redus de la 3 anila 1an, cu
posibilitatea de prelungire de 6 luni, fara a depasi cumulat 24 de luni.

La finalizarea procedurii de lichidare lichidatorul trebuie sa depuna la Registrul
Comertului un nou raport, insotit, daca este cazul, si de propunerea de prelungire
a termenului de lichidare, in scopul mentionarii acestuia.

in 15 zile de la finalizarea procedurii de lichidare, lichidatorul va depune la
Registrul Comertului cererea de radiere a societatii in cauza. Nedepunerea acestei
cereri in termenul mentionat este sanctionata cu amenda judiciara de 200 lei pe zi
de intarziere.

Sanctiunea nedepunerii rapoartelor de activitate precum si a nedeclararii starii de
insolventa constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5o lei la 100
lei. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza, din oficiu
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sau in urma sesizarii oricarei parti interesate, de catre directorul oficiului
registrului comertului si/sau de persoana sau persoanele desemnate de catre
directorul general al Oficiului National al Registrului Comertului.

Ordonanta reglementeaza si situatia societatilor dizolvate pentru care nu se
depune o cerere de numire a lichidatorului sau o cerere de radiere in termenul
legal prevdzut pentru finalizarea unei proceduri de lichidare. in aceste cazuri,
radierea va fi dispusa de tribunalul comercial competent si va fi efectuata din
oficiu de catre Registrul Comertului.

In ceea ce priveste aplicabilitatea modificarilor aduse Legii nr.311990, Ordonanta
precizeaza ca noile prevederi se aplica si societatilor comerciale aflate in
procedura de lichidare la data intrarii in vigoare a Ordonantei, urmand ca
termenele imperative sa curga in cazul acestor societati de la data intrarii in
vigoare a Ordonantei. De asemenea, societatile comerciale care la data intrarii in
vigoare a Ordonantei se afla in procedura de dizolvare sau lichidare de mai mult
de 3 ani, respectiv 5 ani daca termenul a fost prelungit, vor fi radiate din oficiu de
Registrul Comertului.

Autor anca.rusu@tuca.ro
Dreptul muncii si securitatii sociale

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 36/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile
si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate (,,0.U.G. nr. 36/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 268/26.04.2010

Intrare in vigoare 26 aprilie 2010

Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate (,,0.U.G. nr. 158/2005")

Dispozitii principale Prin O.U.G. nr. 36/2010 au fost aduse o serie de modificari legislatiei privind
acordarea concediilor si indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate. Astfel, au
fost introduse o serie de conditii suplimentare privind acordarea de concedii si
indemnizatii de asigurari sociale, si anume:

- indeplinirea unui stagiu minim de cotizare;

- Prezentarea de catre solicitant a unei adeverinte emise de platitorul
de indemnizatii, din care se reiasa numarul de zile de concediu de
incapacitate temporara de munca avute in ultimele 12 luni;
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- Prezenta la domiciliu a solicitantului in intervalul de timp pentru
care a fost acordat concediul de incapacitate temporara de munca,
in vederea exercitarii verificarilor de catre reprezentantii platitorilor
de asigurari sociale de sanatate.

In ceea ce priveste stagiul de cotizare, O.U.G. nr. 36/2010 prevede c& se asimileaza
stagiului de cotizare in sistemul de asigurari sociale de sanatate si perioadele in
care asiguratul a beneficiat de concediu si indemnizatie pentru cresterea copilului
in varsta de pana la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, de pana la 3 ani,
respectiv cu varsta cuprinsa intre 3 si 7 ani.

Potrivit noilor dispozitii ale O.U.G. nr. 36/2010, a fost redusa perioada in care
persoanele asigurate au posibilitatea de a solicita plata indemnizatiilor de
asigurari sociale de sanatate de la 3 ani la 9o de zile, calculata de la data la care
beneficiarul era in drept sa solicite respectivele indemnizatii.

De asemenea, potrivit noului act normativ adoptat de Guvern a fost inasprit
regimul sanctionator aplicabil in cazul nerespectarii dispozitiilor legale privind
acordarea certificatelor de concediu medical. Astfel, eliberarea certificatelor de
concediu medical, cu nerespectarea prevederilor legale in vigoare, constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda cuprinsa intre 2.500 lei si 10.000 lei.

Autor mariana.magherusan@tuca.ro

Proprietate intelectuala

Denumirea actului normativ Legea nr. 66/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 84/1998 privind
marcile si indicatiile geografice (,Legea nr. 66/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 226/09.04.2010
Intrare in vigoare 9 mai 2010
Legaturi cu alte acte normative e Regulamentul de aplicare a Legii nr. 84/1998 privind marcile si

indicatiile geografice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 833/1998;
e Ordonanta Guvernului nr. 41/1998 privind taxele in domeniul protectiei
proprietatii industriale si regimul de utilizare a acestora.
Legaturi cu acte normative e Regulamentul (CE) nr. 207/2009 al Consiliului din 26 februarie 2009
comunitare privind marca comunitara, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) seria L nr. 78 din 24 martie 2009;
e Directiva 2008/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
octombrie 2008 de apropiere a legislatiilor statelor membre cu privire
la marci (versiune codificatd), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
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Europene (JOUE) seria L nr. 299 din 8 noiembrie 2008 (,Directiva
2008/95/CE").

Dispozitii principale Legea nr. 66/2010, prin care este modificata si completata Legea nr. 84/1998
privind marcile si indicatiile geografice, a fost adoptata in scopul armonizarii
reglementarilor nationale cu normele si protectia comunitara in domeniul
marcilor, prin transpunerea prevederilor Directivei 2008/95/CE.

Prin Legea nr. 66/2010 este imbunatatita terminologia folosita in cuprinsul Legii
nr. 84/1998, prin:

- Redefinirea unor termeni importanti precum: marca, inregistrarea
marcii, marca anterioara, marca de certificare, marca notorie sau
indicatia geografica;

- Definirea unor termeni noi precum: registrul marcilor, registrul
indicatiilor geografice, intreprindere.

Totodata, prin Legea nr. 66/2010 este imbunatatita procedura administrativa de
examinare a cererilor de marca, dupa cum urmeaza:

- Se introduce procedura , publicarii cererii de marca” dupa maximum
7 zile de la depunerea cererii de inregistrare. in termen de 2 luni de
la data publicarii cererii de inregistrare a marcii, orice persoana
interesata poate formula observatii privind cererea de inregistrare a
marcii, pentru motive absolute de refuz, precum si opozitii la
inregistrarea marcii, pentru motive relative de refuz;

- Se coreleaza procedura ,opozitiei” cu procedura ,publicarii cererii
de marca”. Astfel, la cererea solicitantului, titularul marcii care a
formulat opozitia prezinta catre OSIM dovada ca:

o In cursul unei perioade de 5 ani care precede data
publicarii marcii asupra careia s-a formulat opozitia, marca
anterioara a facut obiectul unei folosiri efective pe
teritoriul Romaniei pentru produsele si serviciile pentru
care aceasta a fost inregistrata;

o Exista motive justificate pentru neutilizarea marcii cu
privire la care s-a facut opozitie.

- Se introduce procedura ,observatiei”, ca posibilitate de aparare a
drepturilor tertilor prin opunere la inregistrarea unei marci bazata
pe motive absolute de refuz prevazute la art. 5 din Legea nr.
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84/1998.

Prin Legea nr. 66/2010 este introdus un capitol nou: ,Capitolul XI' Marca
comunitara”, prin care se fac clarificari cu privire la: (i) procedura recunoasterii
marcilor comunicare, (ii) transmiterea la OSIM a cererilor de marca comunitara in
cazul depunerii acestora la OSIM, (iii) competenta Tribunalului Bucuresti pentru

litigiile privind marcile comunitare etc.

De asemenea, prin Legea nr. 66/2010 se modificd cuantumul amenzilor pentru
incalcarea prevederilor legale.

Regulamentul de aplicare a Legii nr. 84/1998 urmeaza a fi modificat in mod
corespunzator de catre Guvern in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a Legii
nr. 66/2010.

Autor maxim.dogoter@tuca.ro

Drept imobiliar

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2009 privind unele
masuri in vederea implementarii programului ,,Prima casa” (,,0.U.G. nr. 30/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 243/16.04.2010
Intrare in vigoare 16 aprilie 2010
Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta nr. 60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii

programului ,,Prima casa” (,,0.U.G. nr. 60/2009")

Dispozitii principale 0.U.G. nr. 30/2010 aduce cateva modificari importante prevederilor din O.U.G. nr.
60/2009, in special in ceea ce priveste calificarea beneficiarilor programului ,,Prima
casd” (,Programul”) precum si cu privire la completarea prevederilor referitoare
la procedura acordarii creditelor garantate de stat pentru construirea unei
locuinte in cadrul Programului.

1. Calificarea beneficiarilor Programului

Conform noii reglementari, pentru a avea calitatea de beneficiar al Programului,
persoanele fizice trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele conditii:

- Pana la data solicitarii creditului, trebuie sa nu fi detinut in
proprietate exclusiva sau Tmpreuna cu sotul/sotia nicio locuinta,
indiferent de modul si de momentul in care aceasta a fost
dobandita;
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- Achizitioneaza sau construieste o singura locuinta, printr-un credit
acordat si garantat in conditiile Programului; si

- Are calitatea de imprumutat in raport cu finantatorul.

Cu privire la prima conditie, trebuie sa precizam faptul ca noua reglementare
elimina exceptia cotelor parti din locuinte dobandite prin mostenire, astfel cum
era aceasta mentionata in art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 60/2009.

Urmatoarele doua conditii au rolul de a circumstantia beneficiarii Programului din
punct de vedere al numarului de locuinte achizitionate/construite in cadrul
Programului precum si in ceea ce priveste calitatea acestora de imprumutati.

2. Construirea unei locuinte in cadrul Programului

Referitor la construirea unei locuinte in cadrul Programului, O.U.G. nr. 30/2010
instituie posibilitatea construirii acesteia fie de beneficiari individuali care detin in
proprietate terenul pe care urmeaza sa se construiasca locuinta, fie prin asociatii
fara personalitate juridica alcatuite din minimum 7 beneficiari, dintre care cel
putin unul este proprietarul terenului respectiv.

De asemenea, prin derogare de la prevederile art. 1775 Cciv. care instituie
interdictia ca bunurile viitoare ale debitorului sa formeze obiectul unei ipotedi,
0.U.G. nr. 30/2010 reglementeaza o serie de ipoteci asupra bunurilor viitoare
pentru garantarea creditelor pentru construirea de locuinte in cadrul
Programului. Aceste ipoteci constituite asupra locuintelor viitoare se vor intabula
ulterior notarii autorizatiei de construire in cartea funciara.

Prin urmare, in baza contractului de garantare, se vor institui urmatoarele sarcini
atat asupra terenului pe care urmeaza sa se construiasca locuinta in cadrul
Programului, precum si asupra locuintei viitoare construite de beneficiarul
individual si/sau prin asociatii fara personalitate juridica:

- Un drept de ipoteca legala de rangul | in favoarea statului,
reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, pe toata durata
garantiei, cu notarea interdictiei de instrdinare a locuintei si a
terenului pe o perioada de 5 ani, cu exceptia instrdinarii cotei-parti
de teren aferente fiecarei locuinte construite catre oricare dintre
membrii asociatiei, precum si a interdictiei de grevare a acestora cu
orice alte sarcini, pe toata durata garantiei; si

- Un drept de ipoteca legala de rangul Il in favoarea bancii
finantatoare, pe toata durata garantiei.
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in plus, O.U.G. nr. 30/2010 da posibilitatea Ministerului Finantelor Publice de a
aproba preluarea finantarii garantate si a locuintei de catre o persoana fizica ce
indeplineste criteriile de eligibilitate ale Programului.

Noua reglementare aduce o modificare importanta si in ceea ce priveste
procedura executarii silite aplicabile pentru stingerea creantelor datorate
bugetului de stat rezultate din executarea garantiilor emise in numele si in contul
statului in favoarea bancilor care acorda credite persoanelor fizice pentru achizitia
sau construirea unei locuinte in cadrul Programului.

Creantelor mentionate mai sus nu li se mai aplica procedura executarii silite
efectuatd de Agentia Nationald de Administrare Fiscala si reglementata de
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, ci vor fi
supuse procedurii executarii silite de drept comun.

Autor cristina.buric@tuca.ro

Fiscalitate

1. Act normativ nou cu privire la responsabilitatea fiscal-bugetara

Denumirea actului normativ Lege nr. 69/2010 (,Legea nr. 69/2010") a responsabilitatii fiscal - bugetare
Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 252/20.04.2010

Intrare in vigoare 23 aprilie 2010

Dispozitii principale Obiectivele principale urmarite prin adoptarea Legii nr. 69/2010 se refera la

fmbunatatirea gestiunii finantelor publice, asigurarea disciplinei fiscal — bugetare,
a transparentei si sustenabilitatii pe termen mediu si lung a finantelor publice.

Dispozitiile acestui act normativ se aplica autoritatilor, institutiilor si entitatilor
publice si/sau de utilitate publica, precum si altor entitati finantate in proportie de
peste 50% din fonduri publice.

in cuprinsul Legii nr. 69/2010 sunt previzute principiile, obiectivele si regulile
politicii fiscal — bugetare ce vor trebui aplicate de Guvernul roméan in derularea
politicii fiscal - bugetare.

in plus, sunt reglementate in detaliu principalele reguli si principii referitoare la:
cheltuielile bugetare, veniturile bugetare, rectificarile bugetare, strategia fiscal —
bugetara.

Legiuitorul a manifestat o preocupare aparte si in ceea ce priveste transparenta
politicii fiscal — bugetare, fiind stabilite termene si conditii riguroase de
monitorizare a executiei bugetare si a tintelor fiscal — bugetare (ex. pana la
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sfarsitul lunii iulie a fiecarui an, Ministerul Finantelor Publice va publica pe site-ul
propriu un raport semestrial detaliat cu privire la situatia economica si bugetara).

Una din sectiunile acestei legi reglementeaza “Impactul financiar al
angajamentelor electorale” si se refera la posibilitatea presedintilor partidelor
politice de a solicita primului-ministru sau Consiliului fiscal calcularea impactului
financiar al politicilor propuse si anuntate public (n.n. — de catre respectivul partid
politic).

De asemenea, este prevazuta constituirea Consiliului fiscal, autoritate
independenta, compusa din 5 membri cu experienta in domeniul politicilor
macroeconomice si bugetare, care va sprijini activitatea Guvernului si a
Parlamentului in cadrul procesului de elaborare si derulare a politicilor fiscal-
bugetare, pentru a asigura calitatea prognozelor macroeconomice care stau la
baza proiectiilor bugetare si a politicilor fiscal-bugetare pe termen mediu si lung.
Dintre atributiile principale ale Consiliului Fiscal mentionam urmatoarele:

- Opiniile si recomandarile Consiliului fiscal vor fi avute in vedere de
catre Guvern si Parlament la elaborarea strategiei fiscal-bugetare si a
legilor bugetare anuale, precum si la insusirea/aprobarea acestora.

- Membrii Consiliului fiscal sunt numiti prin hotarare de catre
Parlament, pentru o perioada de g ani si sunt alesi dintre persoanele
nominalizate in prealabil de Academia Romana, Banca Nationalad a
Romaniei, Academia de Studii Economice Bucuresti, Institutul Bancar
Roman si Asociatia Romana a Bancilor.

2. Modificari aduse Codului de procedura fiscala

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 39/2010 (,,0.U.G. nr. 39/2010"”) pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 278/28.04.2010

Intrare in vigoare 1 iulie 2010, cu anumite exceptii care vor intra in vigoare la data publicarii sau n
termen de 10 zile de la data publicarii

Legaturi cu alte acte normative Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala

Dispozitii principale Actul normativ de modificare a Codului de procedura fiscala a fost adoptat in
contextul discutiilor si negocierilor purtate de catre reprezentantii Guvernului
roman cu reprezentantii Fondului Monetar International (,FMI”) si in vederea
respectarii angajamentelor asumate de autoritatile romane cu privire la:
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imbunatatirea practicilor de gestionare a creantelor fiscale si arieratelor, precum
si intdrirea  controlului asupra contribuabililor; cresterea  eficientei
managementului fiscal; precum si recomandarea reprezentantilor FMI de a nu
utiliza procedura de cesiune a creantelor fiscale datorita riscurilor ce pot aparea in
ceea ce priveste managementul arieratelor. Mai mult decat atat, prin
neadoptarea acestui act normativ Romania se expunea riscului de a nu beneficia
de transele ulterioare ale imprumuturilor acordate de FMI si Uniunea Europeana.

Una din modificarile de baza se referda la faptul ca au fost reintroduse in
continutul Codului de procedura fiscala notiunile de dobanzi si penalitati de

intarziere, iar notiunea de majorari de intarziere urmeaza sa se refere exclusiv la

obligatiile fiscale datorate bugetelor locale.

in consecinta, alte cateva notiuni au fost reformulate, spre exemplu: creantd
fiscala se refera la “dreptul la perceperea dobéanzilor, penalitatilor de intarziere
sau majorarilor de intarziere, dupa caz", iar notiunea de obligatii de plata
accesorii cuprinde ,obligatia de a plati dobénzi, penalitdti de intarziere sau
majorari de intérziere, dupa caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si
altor sume datorate bugetului general consolidat".

in plus, in situatia in care organele de inspectie fiscald constatd ca evidentele
contabile sau fiscale ori declaratiile contribuabilului sunt incorecte, incomplete,
false, precum si in situatia in care acestea nu exista sau nu sunt puse la dispozitie,
organele de inspectie vor stabili obligatia fiscala prin utilizarea metodelor
indirecte de reconstituire a veniturilor sau cheltuielilor. De notat ca procedurile si
metodele indirecte de reconstituire a veniturilor sau cheltuielilor se aproba prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Conform dispozitiilor art. 119, asa cum a fost amendat prin O.U.G. nr. 39/2010,
mentionam ca pentru neachitarea la termenul de scadenta de catre debitor a
obligatiilor de plata, se datoreaza dupa acest termen dobanzi si penalitati de
intarziere.

Exceptie de la regula mai sus enuntata o constituie obligatiile de plata datorate
bugetelor locale, intrucat pentru neachitarea acestora la scadenta contribuabilul
datoreaza majorari de intarziere. Nivelul majorarilor de intarziere este de 2% din
cuantumul obligatiei principale, calculat pentru fiecare luna sau fractiune de luna,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv.
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Dispozitiile relevante cu privire la dobanzi sunt, dupa cum urmeaza:

- Acestea se calculeaza pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu
ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si pana la data
stingerii sumei datorate inclusiv;

- Fac exceptie de la regula prevazuta mai sus dobanzile aferente
impozitelor, taxelor si contributiilor stinse prin executare silita,
precum si cele datorate de catre un debitor declarat insolvabil si care
nu are venituri si bunuri urmaribile;

- O metoda de calcul distincta este stabilita si in cazul dobanzilor
calculate pentru obligatiile fiscale neachitate la termenul de plata,
reprezentand impozitul pe venit;

- Nivelul dobanzii de intarziere este de 0,05% pentru fiecare zi de
intarziere si poate fi modificat prin legile bugetare anuale.

In ceea ce priveste penalitatile de intarziere, art. 120", nou-introdus, stipuleaza ca:

- Acestea se datoreaza pentru neachitarea la scadenta a obligatiilor
fiscale principale si reprezinta o sanctiune pentru plata cu intarziere
a respectivelor obligatii fiscale principale;

- Nivelul penalitatilor de intarziere se stabileste, dupa cum urmeaza:
(i) daca obligatia fiscala principala se achita in primele 30 de zile de
la scadenta, nu se datoreaza si nu se calculeaza penalitati de
intarziere pentru obligatiile fiscale principale stinse, (ii) daca
stingerea se realizeaza in urmatoarele 60 de zile, nivelul penalitatii
de intarziere este de 5% din obligatiile fiscale principale stinse, (iii)
dupa implinirea termenului prevazut la lit. (ii), nivelul penalitatii de
intarziere este de 15% din obligatiile fiscale principale ramase
nestinse;

- Acestea nu inlatura obligatia de plata a dobanzilor.

in cazul deschiderii procedurii insolventei, pentru creantele fiscale nascute
anterior sau ulterior datei deschiderii procedurii insolventei nu se datoreaza si nu
se calculeaza dobanzi si penalitati de intarziere dupa data deschiderii procedurii
insolventei.

Dupa cum mentionam la inceput, a fost abrogat articolul din Codul de procedura
fiscald prin care era reglementata procedura prin care Agentia Nationala de
Administrare Fiscala putea cesiona creantele fiscale principale si accesorii pe care
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le avea in administrare.

Pentru creantele fiscale care au scadenta anterior intrarii in vigoare a O.U.G. nr.
39/2010, incepand cu data intrarii in vigoare a acestui act normativ se datoreaza
dobanzi si penalititi de intarziere. In acest caz, termenele in functie de care se
stabileste nivelul penalitatii de intarziere incep sa curga de la data intrarii in
vigoare a O.U.G. nr. 39/2010.

Cu exceptia cazului in care se face referire la obligatii fiscale principale datorate
bugetelor locale, in toate actele normative in care se face trimitere/referire la
notiunea de majorari de intarziere in sensul Ordonantei Guvernului nr. 92/2003

privind Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, aceasta notiune se inlocuieste cu notiunile de dobanzi si/sau penalitati
de intarziere.

olga.cobasneanu@tuca.ro
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

(T) (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
office@tuca.ro

@ www.tuca.ro
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Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sdu nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator coordonator (cristian.radu@tuca.ro)
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