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Octombrie 2010 Buletin legislativ

Procedura civila

Denumirea actului normativ Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor
Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 714/26.10.2010
Intrare in vigoare e 25 noiembrie 2010;

e 25 decembrie 2010 pentru prevederile privind divortul pe cale
administrativa si pe cale notariala.

Scop Scopul declarat al legii este modificarea Codului de procedura civila, a Codului de
procedura penala si a unor legi speciale pentru accelerarea solutionarii litigiilor.
De asemenea, noile reglementari in materia recursului in interesul legii au ca scop
flexibilizarea acestei proceduri, considerata un instrument important in crearea
unei jurisprudente unitare.

Dispozitii principale Principalele modificari in materia procesual civila sunt urmatoarele:
1.  Modificari ale Codului de procedura civila:

e solutionarea cauzelor privind creante banesti mai mici de 2.000 de lei
de catre judecatorii, care judeca in prima si ultima instanta;
e stabilirea unor termene (pana la finceperea dezbaterilor asupra

fondului) in care pot fi invocate exceptiile de necompetenta;

e accelerarea procedurii de citare (posibilitatea comunicarii citatiilor de
catre parti; citarea prin fax, posta electronica sau alte mijloace de
comunicare etc.);

e instituirea prezumtiei potrivit careia partea legal citata are termenul in
cunostinta in situatia in care a fost prezenta in instanta sau a primit
sub semnatura citatia pentru un termen de judecats;

e posibilitatea fixarii termenelor de judecata de la o zi la alta;

e posibilitatea renuntarii la un grad de jurisdictie in cazul desfiintarii
unei hotarari judecatoresti cu trimitere spre rejudecare;

e trimiterea cauzei spre rejudecare se poate face o singura data;
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e largirea competentei teritoriale a executorilor judecatoresti si
simplificarea procedurii de incuviintare a executarii silite;

e interdictia de principiu a evacuarilor din imobilele cu destinatie de
locuinta intre data de 1 decembrie 2010 si data de 1 martie 2011 (cu
unele exceptii);

e recunoasterea posibilitatii de a recurge la mediere ca alternativa la
procedura prealabila de conciliere Thainte de introducerea unei cereri
in materie comerciala.

2. Modificari aduse unor alte acte normative importante:

e Codul familiei: divortul prin acordul partilor poate fi pronuntat de
instanta judecatoreasca indiferent de durata casatoriei si indiferent
daca exista sau nu copii minori rezultati din casatorie; in anumite
conditii, divortul prin acordul partilor poate fi constatat pe cale
administrativa (de catre ofiterul de stare civild) ori pe cale notarial3;

e Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara: desfiintarea
completului de g judecatori si infiintarea a 4 complete de 5 judecatori.

Autor ionut.serban@tuca.ro
Organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale

Denumirea actului normativ Legea nr. 177/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind

organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila si
a Codului de procedura penala al Romaniei

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 672/04.10.2010
Intrare in vigoare 7 octombrie 2010
Dispozitii principale Principalul scop al legii este abrogarea prevederilor Legii nr. 47/1992 cu privire la

suspendarea de drept a proceselor (civile si penale) in care instantele au dispus
sesizarea  Curtii Constitutionale cu solutionarea unor exceptii de
neconstitutionalitate.

In masura in care Curtea Constitutionald constatd neconstitutionalitatea
prevederilor din legea sau ordonanta Guvernului cu privire la care a fost sesizata,
partea interesata (si subiectele de drept expres prevazute de lege, in cazul litigiilor
penale) au la dispozitie calea de atac a revizuirii. Termenul de revizuire este de 3
luni de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial al
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Romaniei.
Totodata, legea aduce dlarificari ale unor prevederi ale Legii nr. 47/1992
interpretate diferit in practica: sfera actelor Parlamentului ce pot face obiectul

sesizarii Curtii Constitutionale, procedura de comunicare a actelor intre instante si
Curtea Constitutionala etc.

Autor ionut.serban@tuca.ro

Drept societar

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta nr. 9o/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
311990 privind societatile comerciale (,,0.U.G. nr. 90/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 674/04.10.2010

Intrare in vigoare 4 octombrie 2010

Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale (“Legea nr. 31/1990")
Dispozitii principale Modificarile aduse Legii nr. 311990 prin intermediul O.U.G. nr. 9o/2010 privesc

doua mari teme: (i) depunerea si publicitatea situatiilor financiare anuale si a
documentatiilor aferente; respectiv (ii) procedura de fuziune si divizare a
societatilor comerciale.

1. Depunerea si publicitatea situatiilor financiare

Spre deosebire de veche reglementare in care consiliul de administratie sau, dupa
caz, directoratul era obligat sa depuna situatiile financiare anuale, raportul lor,
precum si raportul cenzorilor/auditorilor financiari la Oficiul Registrului
Comertului relevant, potrivit modificarilor aduse de O.U.G. nr. 9o/2010
documentatia sus-mentionata va trebui depusa la unitatile teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice, urmand ca Ministerul Finantelor Publice sa
transmita electronic copii de pe aceste acte catre Oficiul National al Registrului
Comertului. Aceeasi procedura va trebui urmata si in ceea ce priveste situatiile

financiare anuale consolidate.

Societatile comerciale care au o cifra anuala de afaceri de peste 10 milioane lei,
acestea vor avea obligatia de a publica pe proprie cheltuiala in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a IV-a, un anunt prin care se confirma depunerea
documentatiei relevante, iar in cazul societatilor comerciale a caror cifra anuala
de afaceri este sub pragul de 10 milioane lei anuntul va fi publicat, pentru acces
gratuit, pe pagina de internet a Oficiului National al Registrului Comertului.
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2. Fuziunea si divizarea societatilor comerciale

Modificarile aduse prin O.U.G. nr. 9o/2010 vizeaza in principal regimului juridic al
opozitiei in materia fuziunii/divizarii (modificari cu efect similar au fost operate si
n ceea ce priveste fuziunea transfrontaliera), dupa cum urmeaza:

e suprimarea efectului suspensiv al opozitiei; potrivit noii reglementari,
formularea unei opozitii la fuziune/divizare nu duce la suspendarea
executarii operatiunilor in cauza si nu impiedica realizarea acestora;

e modificarea  termenului-limita in  care trebuie finalizata
fuziunea/divizarea in cauza; potrivit noii reglementari, fiecare din
societatile participante vor trebui sa decida asupra fuziunii sau
divizarii in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii proiectului de
fuziune/divizare in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a;

e reglementarea expresa a categoriilor de creditori care pot face
opozitie; astfel, pot face opozitie doar creditorii care detin o creanta
certa, lichida si anterioara datei publicarii proiectului de
fuziune/divizare, nescadenta la data publicarii si care urmaresc
impiedicarea producerii unui prejudiciu prin fuziune/divizare;

e scurtarea termenului de opozitie; potrivit noii reglementari, opozitia
se face in termen de 30 de zile de la data publicarii proiectului de
fuziune sau de divizare in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea a IV-a;

e reglementarea expresa a situatiilor in care instantele iTnvestite cu
solutionarea opozitiei vor admite sau, dupa caz, vor respinge cererea
de opozitie;

e reglementarea garantiei speciale a creditorilor in ceea ce priveste
realizarea creantei sale in ipoteza divizarii; potrivit noii reglementari,
daca un creditor nu a obtinut realizarea creantei sale de la societatea
careia i este repartizata creanta prin divizare, toate societatile
participante la divizare raspund pentru obligatia in cauza, pana la
concurenta valorii activelor nete care le-au fost repartizate prin
divizare, cu exceptia societatii careia i-a fost repartizata obligatia
respectiva, care raspunde nelimitat.

Autor ciprian.timofte@tuca.ro
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Denumirea actului normativ

Publicatie

Intrare in vigoare

Legaturi cu alte acte normative

Scop

Dispozitii principale

Societate de avocati

Dreptul concurentei

Regulamentul privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre
Consiliul Concurentei (,,Regulamentul”), pus in aplicare prin Ordinul Consiliului
Concurentei nr. 519/2010

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 705/22.10.2010
22 octombrie 2010
e Legea concurentei nr. 21/1996 (, Legea Concurentei”);

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat (,,0.U.G. nr. 117/2006").

Regulamentul are ca scop stabilirea procedurilor privind constatarea si aplicarea
sanctiunilor de catre inspectorii de concurenta, comisiile Consiliului Concurentei si
Plenul Consiliului Concurentei in cazul constatarii incalcarii prevederilor Legii
Concurentei sau ale O.U.G. nr. 117/2006, precum si modalitatea de plata a

amenzilor, urmarirea executarii platii si caile de atac aplicabile.

1. Constarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre inspectorii
de concurenta

In cazul savarsirii uneia dintre contraventiile prevazute de Legea Concurentei sau
0.U.G. nr. 117/2006 ce cade in competenta expresa a inspectorilor de concurenta
(cu exceptia celor debutanti), in vederea constatarii si sanctionarii faptei, acestia
din urma intocmesc un proces-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii in forma stabilita prin anexa la Regulament.

Un exemplar al procesului verbal se inmaneaza contravenientului, iar daca acesta
nu este prezent sau refuza sa il primeasca, procesul-verbal ii este comunicat (prin
posta sau prin afisare la sediul/domiciliul contravenientului) in termen de
maximum o luna de la data incheierii.

De subliniat faptul ca Regulamentul prevede in mod expres obligativitatea
inspectorilor de concurenta de a aduce la cunostinta contravenientului dreptul de
a face obiectii asupra actului de constatarea contraventiei si de sanctionare.
Acestea se inregistreaza la rubrica ,Alte mentiuni”, sub sanctiunea nulitatii
procesului-verbal.

2. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre comisiile
Consiliului Concurentei

Constatarea si sanctionarea contraventiilor stabilite prin Legea Concurentei sau
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0.U.G. nr. 117/2006 si date in competenta comisiilor Consiliului Concurentei se
realizeaza prin decizii ce trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente: (i)

datele de identificare ale contravenientului; (ii) descrierea faptei; (iii) indicarea
dispozitiei legale incalcate; (iv) punctul de vedere al faptuitorului cu privire la
fapta sa; (v) amenda aplicata; (vi) termenul si modalitatea de plata; (vii) termenul
de contestare; (viii) instanta competenta sa solutioneze contestatia, precum si (ix)
in cazul contraventiilor prevazute de Legea Concurentei, criterile de

individualizare a sanctiunii conform instructiunilor emise de Consiliul Concurentei.

Comunicarea deciziilor de sanctionare luate de comisiile Consiliului Concurentei
se realizeaza prin posta cu confirmare de primire sau prin afisare la sediul
intreprinderii in termen de 30 de zile de la emiterea acestora.

3. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre Plenul
Consiliului Concurentei

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor ce cad in competenta Plenului
Consiliului Concurentei se realizeaza prin decizii ce trebuie sa respecte aceleasi
elemente obligatorii precum n cazul deciziilor luate de comisiile Consiliului
Concurentei. Totodata, comunicarea deciziilor de sanctionare luate de Plenul
Consiliului Concurentei se realizeaza prin mijloace identice celor luate de comisii
cu respectarea aceluiasi termen.

4. Plata amenzilor si urmarirea executarii

Conform Regulamentului, procesul-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii, precum si deciziile Consiliului Concurentei prin care se aplica
sanctiuni, neatacate in termenele stabilite prin legea aplicabila, constituie titlu

executoriu, fara indeplinirea niciunei formalitati suplimentare.

Amenda se plateste in numerar sau prin ordin de plata, catre bugetul de stat
dupa cum urmeaza:

e 1in 15 zile de la comunicare daca amenda este stabilita prin proces-
verbal (i.e. de catre inspectorii de concurenta pentru contraventiile
date in competenta acestora);

e 1in 30 de zile de la comunicare daca amenda este stabilita prin decizie
(de catre comisiile sau Plenul Consiliului Concurentei).

Copia documentului ce atesta plata amenzii se transmite Consiliului Concurentei
in 15 sau 30 de zile in functie de documentul prin care s-a aplicat sanctiunea
proces-verbal, respectiv decizie (copia ordinului de plata se certifica de catre
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trezorerie). in caz contrar, Consiliul Concurentei se adreseaza Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala in scopul executarii.

5. Cai de atac impotriva deciziilor Plenului si a comisiilor Consiliului
Concurentei

Deciziile Plenului Consiliului Concurentei si ale comisiilor prin care se aplica
amenzi contraventionale in temeiul Legii Concurentei sau a O.U.G. nr. 117/2006
pot fi contestate la Curtea de Apel Bucuresti in termen de 30 de zile de la
comunicare. Decizia curtii de apel se ataci cu recurs la inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Procesele-verbale prin care se constata contraventii si se aplica sanctiuni potrivit
Legii Concurentei pot fi contestate la Judecatoria sectorului 1 Bucuresti in termen
de 15 zile de la comunicare cu recurs la sectia de contencios administrativ a
Tribunalului Bucuresti. Procesele verbale emise in aplicarea O.U.G. nr. 117/2006 pot
fi contestate la judecatoria in a carui raza teritoriala fsi are sediul contravenientul
in termen de 15 zile de la comunicare, cu recurs la sectia de contencios
administrativ a Tribunalului.

Acte normative abrogate Regulamentul privind constarea si aplicarea sanctiunilor de catre Consiliul
Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul Consiliului Concurentei nr. 8o/2004

Autor andreea.oprisan@tuca.ro

Dreptul muncii si securitatii sociale

Denumirea actului normativ Ordinul nr. 1418/2010 privind aprobarea Procedurii de incadrare in grade de
invaliditate in vederea inscrierii la pensia de invaliditate si a Procedurii de
verificare a incadrarii in grad de invaliditate (,, Ordinul nr. 1418/2010")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 696/19.10.2010
Intrare in vigoare 19 octombrie 2010
Legaturi cu alte acte normative e Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de

asigurari sociale;

e Hotararea Guvernului nr. 400/2001 pentru aprobarea criteriilor si
normelor de diagnostic clinic, diagnostic functional si de evaluare a
capacitatii de munca pe baza carora se face incadrarea in gradele |, Il si
[ll de invaliditate;

e Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor.
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Dispozitii principale

Societate de avocati

Prin Ordinul nr. 1418/2010 au fost reglementate procedurile de incadrare in grade
de invaliditate in vederea inscrierii la pensia de invaliditate (i), respectiv de
verificare a incadrarii in grad de invaliditate (ji), in scopul stabilirii dreptului la
pensie de invaliditate a persoanelor care reclama un astfel de drept.

Principalele aspecte cuprinse in actul normativ indicat ar fi urmatoarele:

1. Procedura de incadrare in grade de invaliditate in vederea inscrierii la
pensia de invaliditate

Potrivit dispozitiilor Ordinului nr. 1418/2010, persoanele care pot beneficia de
pensie de invaliditate sunt acelea care si-au pierdut total sau cel putin jumatate
din capacitatea de munca.

in vederea obtinerii pensiei de invaliditate, persoanele care reclama pierderea
capacitatii de munca sunt supuse unei expertize medicale. Expertiza se efectueaza
la cererea persoanei care solicitd acordarea pensiei pentru motive medicale. in
urma expertizei, medicul expert al asigurarilor sociale emite o decizie medicala cu

privire la capacitatea de munca a persoanei examinate.

incadrarea in grade de invaliditate a persoanei examinate se face doar in
conditiile in care se constata ca respectiva persoana are capacitatea de munca
redusa cel putin la jumatate.

In ceea ce priveste momentul efecturii expertizei medicale, Ordinul nr. 1418/2010
prevede ca evaluarea capacitatii de munca se face spre finalul duratei concediului
medical pentru incapacitate temporara de munca si dupa efectuarea programelor
de recuperare.

in cazul persoanelor care solicitd examinarea capacititii de muncs, dar care nu
sunt asigurate in sistemul public de pensii, acestea trebuie sa faca dovada, cu
documente medicale, ca au efectuat un program recuperator.

Decizia medicala asupra capacitatii de munca se emite in termen de 30 de zile de
la data depunerii cererii de expertiza. Decizia astfel emisa se inmaneaza persoanei
examinate, impreuna cu planul de recuperare, a carui respectare este obligatorie.

Decizia medicala asupra capacitatii de munca poate fi contestata, in termen de 30
de zile de la comunicare, la cabinetul de expertiza medicala si recuperare a
capacitatii de munca din cadrul casei teritoriale de pensii.

Solutionarea contestatiei presupune emiterea de catre medicul-sef a unei noi
decizii medicale care o inlocuieste pe cea contestata, pe baza documentatiei din
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Autor

Denumirea actului normativ

Publicatie

Intrare Tn vigoare

Legaturi cu alte acte normative

Legaturi cu acte normative
europene

Societate de avocati

dosarul medical si a reexaminarii persoanei in cauza.
2. Procedura de verificare a incadrarii in grad de invaliditate

in vederea verificarii modului de incadrare in grade de invaliditate a persoanelor
pensionate pentru motive medicale se infiinteaza comisii de verificare, constituite
din medici experti ai asigurarilor sociale din cadrul serviciului de expertiza
medicala a capacitatii de munca.

in cazul in care comisia nu se poate pronunta asupra cazului analizat, aceasta va
trimite dosarul medical la Institutul National de Expertiza Medicala si Recuperare
a Capacitatii de Munca (,,INEMRCM").

Neprezentarea persoanei verificate in fata comisiei sau, dupa caz, a INEMRCM
atrage suspendarea platii pensiei de invaliditate.

in urma reexaminarii, comisia emite o decizie asupra capcititii de munca, care
poate fi contestata in termen de 30 de zile de la comunicare. Deciziile medicale
necontestate in termen raman definitive. in cazul sesizarii unor erori cu privire la

deciziile ramase definitive, acestea pot fi revizuite de catre emitent.

mariana.magherusan@tuca.ro

Servicii financiare

Lege nr. 196/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
85/2004 privind protectia consumatorilor la incheierea si executarea contractelor
la distanta privind serviciile financiare (“Legea"”)

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, Nr. 723/29.10.2010
1 noiembrie 2010

Ordonanta Guvernului nr. 85/2004 privind protectia consumatorilor la incheierea
si executarea contractelor la distanta privind serviciile financiare (,0.U.G. nr.
85/2004")

Directiva 2002/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie
2002 privind comercializarea la distanta a serviciilor financiare de consum si de
modificare a Directivei 90/619/CEE a Consiliului si a directivelor 97/7/CE si 98/27/CE,
precum si prevederile art. go din Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de plata in cadrul pietei
interne, de modificare a directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE
si de abrogare a Directivei 97/5/CE.
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Dispozitii principale Legea modificd Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 113/2009 in ceea ce
priveste urmatoarele aspecte:

e se realizeaza corelarea cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
113/2009 pentru serviciile de plata, prin introducerea noului Art. 6 alin.
(3), care impune ca, in cazul serviciilor care fac obiectul ambelor acte
normative, prevederile O.U.G. nr. 8s5/2004 in ceea ce priveste
informatiile pre-contractuale ce trebuie oferite de prestator
consumatorilor si conditiile acestei furnizari se vor inlocui cu
prevederile relevante ale Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
113/2009, si anume cu prevederile Art. 91-93 si 97-99 ale acesteia din
urma;

e de asemenea, este abrogat Art. 14 privind restituirea catre consumator
a platilor efectuate prin intermediul sistemelor moderne de plata de
tip card pentru achitarea serviciilor financiare la distanta, prin
utilizarea frauduloasa a cardului consumatorului si anularea tranzactiei
respective de catre consumator.

Denumirea actului normativ Lege nr. 197/2010 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
113/2009 pentru serviciile de plata (“Legea”)

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 724/29.10.2010

Intrare in vigoare 1 noiembrie 2010

Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 113/2009 pentru servicile de plata
(,0.U.G. nr. 113/2009").

Dispozitii principale Principalele modificari ale O.U.G. nr. 113/2009 aduse prin Lege se refera la
furnizarea de informatii de catre prestator catre consumatori. Trebuie mentionat
fnsa ca majoritatea acestor modificari sunt simple corectari ale prevederilor
existente, pentru asigurarea claritatii si coeziunii textului legal.

Pe de alta parte, exista si cateva modificari de substanta, care privesc urmatoarele
aspecte:

e se acorda posibilitatea transmiterii si in alta forma decat pe suport de
hartie, la cererea expresa a utilizatorului, a informatiilor care trebuie
transmise in mod obligatoriu catre platitor si respectiv beneficiar, dupa
primirea ordinului de plata sau respectiv executarea acestuia;

e se modifica scopul de aplicare al ,Titlului IV - Drepturi si obligatii
privind prestarea si utilizarea serviciilor de plata”, care conform noii
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redactari a Art. 114 alin. (1) se va aplica oricaror operatiuni de plata
enumerate, in toate cazurile, si nu doar in cazul in care utilizatorul
actioneaza in calitate de consumator. in acest caz, prin corelarea cu
prevederile Art. 114 alin. (2), se poate interpreta ca numai prevederile
mentionate Tn acest din urma articol vor avea caracter supletiv (partile
putand renunta la aplicarea lor), in vreme ce restul prevederilor Titlului
IV vor fi obligatorii inclusiv in cazul operatiunilor executate cu ne-
consumatori;

e conditiile mentionate de Art. 133 alin. (1) cu privire la limitarea la
maxim 50 EUR sau echivalent in RON a pierderilor suportate de catre
platitor devin cumulative, i.e. platitorul trebuie sa nu fi actionat in
mod fraudulos si sa nu isi fi incalcat, cu intentie, obligatiile prevazute
in Art. 124.

De asemenea, modificari minore sunt aduse prin eliminarea definitiei
microintreprinderilor (concept neutilizat in textul O.U.G. nr. 113/20009) si la
completarea dreptul Bancii Nationale a Romaniei de a transmite informatii cu
caracter profesional si catre alte autoritati relevante in conformitate cu prevederi
legale speciale (legislatia privind tehnologia informatiei si comunicatiile, protectia
datelor personale si spalarea banilor).

In ceea ce priveste dispozitiile tranzitorii, Art. 191 este modificat, in sensul obligarii
prestatorilor sa aplice prevederile O.U.G. nr. 113/2009, inainte de modificarea
contractelor in derulare, pentru a asigura conformitatea acestora cu dispozitiile
Titlurilor Il si IV ale O.U.G. nr. 113/2009. Pe de alta parte, nu este acordat un
termen pentru asigurarea coreldrii contractelor in derulare cu prevederile
aplicabile. De asemenea, prestatorii sunt obligati sa faca dovada ca au informat
utilizatorii cu privire la noile conditii aplicabile si la necesitatea modificarii
contractelor.

Autor patricia.enache@tuca.ro

Achizitii publice, concesiuni, parteneriat
public-privat

Denumirea actului normativ Legea nr. 178/2010 a parteneriatului public - privat (“Legea PPP")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 676/05.10.2010

Intrare in vigoare 4 noiembrie 2010

Legéturi cu alte acte normative in cazul in care se indeplinesc conditiile unui proiect de parteneriat public-privat si
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nu se incalca interese de ordin public, dispozitiile Legii PPP pot fi aplicate si in
cazul activitatilor relevante definite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, cap. VIII "Contracte sectoriale", sectiunea 1 "Activitati relevante".

Dispozitii principale 1. Scopul Legii PPP

Scopul Legii PPP este reglementarea modului de realizare a unui proiect de
parteneriat public-privat ce are ca obiectiv public proiectarea, finantarea,
constructia, reabilitarea, modernizarea, operarea, intretinerea, dezvoltarea si
transferul unui bun sau serviciu public, dupa caz. Acest lucru presupune
urmatoarele: (i) cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat; (ii)
resurse financiare proprii sau atrase de catre investitorul privat; (iii) alocarea in
mod proportional si echitabil a riscurilor intre partenerul public si cel privat; (iv)
transferul catre investitorul privat a obligatiilor partenerului public cu privire la
proiectare (incepand cu faza de proiect tehnic), constructie, dezvoltare,
reablilitare/modernizare, operare, intretinere si finantare.

2. Domeniul de aplicare

Legea PPP nu se aplica in urmatoarele situatii: (i) contractul a fost declarat cu
caracter secret de catre autoritatile abilitate, potrivit prevederilor legale in
vigoare; (ii) contractelor de concesiune de lucrari publice si concesiune de servicii
reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006; (jii) indeplinirea
contractului necesita impunerea unor masuri speciale de siguranta si securitate
nationald, potrivit prevederilor legale in vigoare; (iv) contractelor de concesiune
de bunuri proprietate publica reglementate de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 54/2006; (v) protectia unor interese de stat impune acest lucru; (vi)
contractelor de asociere in participatiune reglementate conform legii.

De asemenea, prevederile Legii PPP nu se aplica pentru incheierea contractului de
parteneriat public-privat (,Contract PPP") care: (i) are ca obiect cumpararea sau
inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri
imobile sau a drepturilor asupra acestora; (ii) se refera la cumpararea,
dezvoltarea, productia sau coproductia de programe destinate difuzarii, de catre
institutii de radiodifuziune si televiziune; (iii) se refera la prestarea de servicii de
arbitraj si conciliere; (iv) se refera la prestarea de servicii financiare in legatura cu
emiterea, cumpararea, vanzarea sau transferul valorilor mobiliare ori al altor
instrumente financiare, in special operatii ale partenerului public efectuate in
scopul atragerii de resurse financiare si/sau de capital, precum si la prestarea de
servicii specifice unei banci centrale de catre Banca Nationala a Romaniei; (v) se
referd la angajarea de forta de munca, respectiv incheierea de contracte de
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muncd, sau (vi) se refera la prestarea de servicii de cercetare-dezvoltare
remunerate in totalitate de catre partenerul public si ale caror rezultate nu sunt
destinate, in mod exclusiv, acestuia pentru propriul beneficiu.

3. Etapele procedurii

(1) Initierea proiectului de parteneriat public-privat prin publicarea anuntului de
intentie de catre partenerul public;

(2) Analiza si selectia preliminara a unor investitori privati, premergatoare

incheierii acordului de proiect care este in sarcina partenerului public;

(3) Negocierea - etapa prin care autoritatea publica deruleaza consultari cu
investitorii privati selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv valoarea

investitiei, perioada de derulare a Contractului PPP, cu investitorii selectat;
() incheierea Contractului PPP;

(5) Constituirea companiei de proiect ca societate comerciald rezidenta in
Romania in vederea realizarii obiectivelor Contractului PPP.

in cadrul primei etape, urméatoarele actiuni vor fi intreprinse de citre partenerul

public: (i) definirea si aprobarea oportunitatii de demarare a proiectului de
parteneriat public-privat; (ii) elaborarea si aprobarea studiului de prefezabilitate
sau de fundamentare; (jii) elaborarea documentului atasat la anuntul de intentie;
(iv) constituirea comisiei de evaluare a scrisorilor de intentie si numirea acesteia
prin ordin, decizie sau dispozitie, dupa caz; (v) elaborarea si aprobarea criteriilor
de evaluare, a grilelor de punctaj si a modului de tratare a scrisorilor de intentie
intarziate sau primite nesigilate si aprobarea acestora prin ordin, decizie sau
dispozitie (vi) elaborarea si aprobarea criteriilor de negociere cu investitorii privati
selectati, semnatari ai acordului de proiect, in vederea selectarii partenerului
privat cu care se va incheia Contractul PPP; (vi) publicarea anuntului de intentie in
Sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) si, in cazul in care valoarea
proiectului depaseste 5 milioane euro, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

in cadrul celei de-a doua etape, vor fi luate urméatoarele masuri: (i) distribuirea,

fara platd, a documentului atasat la anuntul de intentie; (ii) primirea si
inregistrarea plicurilor ce contin scrisorile de intentie elaborate de investitorii
privati interesati; (iii) convocarea comisiei de evaluare si deschiderea plicurilor
continand scrisorile de intentie in prezenta tuturor membrilor comisiei; (iv)
evaluarea scrisorilor de intentie si a documentelor anexate la acestea; (v)
intocmirea raportului de evaluare de catre comisia de evaluare si prezentarea
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acestuia partenerului public spre aprobare.

In cadrul etapei de negociere se va constitui comisia de negociere cu investitorii
privati selectati, semnatari ai acordului de proiect, care va desfasura negocierile,
prin aplicarea criteriilor de negociere, in vederea selectarii partenerului privat cu
care se va incheia Contractul PPP. in cazul in care negocierile cu primul dasat nu
pot conduce la incheierea unui contract de proiect de parteneriat public-privat,
partenerul public incepe negocierile, pe rand, cu urmatorii investitori selectati, in
ordinea ierarhica a selectiei, pana la obtinerea unui rezultat favorabil. Aceasta
etapa se va incheia prin prezentarea ofertei finale de catre partenerul privat
selectat.

Contractul PPP va contine clauze care reglementeaza printre altele: (i) tipul de
activitati; (ii) stabilirea concretd, in functie de tipul de activitati, a obligatiilor
partilor; (iii) valoarea negociata a investitiei; (iv) perioada de derulare si termenul
de finalizare a acestuia; (v) definirea calendarului de derulare a Contractului PPP,
care stabileste termenele de: elaborare a studiului de fezabilitate, realizare a
proiectului de executie, derulare a finantarii, realizare a obiectivului public,
intretinere/administrare/operare a obiectivului pana la finalizarea Contractului
PPP, predare a obiectivului catre partenerul public; (vi) cotele de participare la
proiectul de parteneriat public-privat care stau la baza proportiilor de participare
la compania de proiect si lista bunurilor de natura patrimoniului public sau privat
pe care le aduc partenerii; (vii) repartizarea riscurilor dintre partenerul public si
partenerul privat pe toata perioada de derulare a Contractului PPP; (viii) criteriile
de performanta cu privire la indeplinirea obiectivelor Contractului PPP; (xi)
clauzele de retragere din proiect; (xii) penalitatile pentru situatia cdnd nu se
indeplinesc obiectivele stabilite in contract. Contractul PPP in forma negociata
este supus, dupa caz, aprobarii Guvernului sau autoritatii publice, in calitate de
titulari ai dreptului de administrare a bunului care face obiectul parteneriatului
public-privat. Forma finala astfel aprobatd nu poate fi modificata prin acordul
partilor decat printr-un act de cel putin nivelul celui prin care s-a aprobat
contractul.

Ultima etapa este reprezentata de infiintarea companiei de proiect. Compania de
proiect se organizeaza si functioneaza pe toata perioada de derulare a
Contractului PPP ca o societate comerciala al carei capital social este detinut de
catre partenerul public si investitorul privat. Compania de proiect va avea ca
obiect principal de activitate operarea si gestionarea, pe principii economice,
conform legii si statutului propriu de infiintare si functionare, a tuturor etapelor
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de derulare a Contractului PPP prin preluarea obligatilor de la partile
contractante, precum si transferul bunului si serviciilor care fac obiectul acestuia,
n beneficiul public, prin partenerul public.

Pe toata perioada de functionare a companiei de proiect, aceasta nu poate sa fsi
schimbe obiectul de activitate si nu poate desfasura operatiuni economice in
afara scopului expres al proiectului.

intre compania de proiect si cei 2 parteneri se va incheia un contract de
administrare pentru bunurile de patrimoniu incredintate spre administrare si un
contract de servicii.

Compania de proiect va fi condusa de un consiliu de administratie, in care cei 2
parteneri vor fi reprezentati proportional cu cota de participare. Ea nu va avea
dreptul de a lua decizii cu privire la schimbarea formei de proprietate sau de
administrare a patrimoniului public sau privat cu care partenerul public participa
la proiectul de parteneriat public-privat, pe toatd perioada de derulare a
Contractului PPP, si nici cu privire la cesionarea unor drepturi primite prin
contract.

Controlul respectarii prevederilor Legii PPP va fi efectuat de Unitatea Centrala
pentru Coordonarea Parteneriatului Public-Privat precum si de Autoritatea
Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice care are
dreptul de a solicita in instanta constatarea nulitatii absolute a Contractelor de
PPP incheiate cu incalcarea prevederilor prezentei Legi.

Autor arina.dobrescu@tuca.ro
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

(1) (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
office@tuca.ro

@ www.tuca.ro
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Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator coordonator (cristian.radu@tuca.ro)
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