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august si septembrie  Buletin legislativ

2007
Drept administrativ

Denumirea actului normativ Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 531/06.08.2007

Intrare in vigoare 9 august 2007

Dispozitji principale in baza dispozitiilor Hotararii de Guvern nr. 745/2007, Regulamentul privind
acordarea licentelor in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice se
aplica persoanelor juridice romane, persoanelor juridice inregistrate in alte state
membre ale Uniunii Europene sau persoanelor juridice straine extracomunitare
care solicita eliberarea unei licente pentru un serviciu de utilitati publice ori
pentru una sau mai multe activitati specifice acestuia. Organul competent in
domeniu este Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile

Comunitare de Utilitati Publice. Domeniul de reglementare priveste urmatoarele

aspecte:

e serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare;

e serviciul public de alimentare cu ap3;

e serviciul public de canalizare;

e serviciul public de salubrizare a localitatilor;

e serviciul de iluminat public;

e serviciul public de alimentare cu energie termica, cu exceptia
producerii energiei termice in conglomerate.

Regulamentul stabileste:

e conditiile generale cu privire la acordarea licentelor;

e procedura de solicitare si acordare a licentelor;

e conditiile legate de modificarea licentelor si a conditiilor asociate
acestora;

e procedura de suspendare si de retragere a licentei precum si de
retragere a permisiunii de a presta/a furniza serviciul/activitatea intr-o
unitate administrativ-teritoriala;

Autor e tarifele aferente acestora.

ciprian.timofte@tuca.ro
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Drept bancar

Denumirea actului normativ Norma Bancii Nationale a Romaniei nr. 11/2007 privind raportarea de date si
informatii statistice referitoare la plati, sisteme de plati si sisteme de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare (,NBNR nr. 11/2007")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 564/16.08.2007
Intrare Tn vigoare 16 august 2007
Dispozitii principale NBNR nr. 112007 stabileste categoriile de entitati pentru care existd obligatia de

raportare a unor date si informatii statistice, precum si metodologia de raportare
a unor astfel de date catre banca centrala. Astfel, potrivit dispozitiilor actului
normativ sus mentionat, institutiile de credit persoane juridice romane (inclusiv
bancile de economisire si creditare in domeniul locativ, bancile de credit ipotecar,
organizatiile cooperatiste de credit si institutiile emitente de moneda electronica),
sucursalele din Romania ale institutiilor de credit persoane juridice strdine,
institutiile financiare nebancare persoane juridice romane, sucursalele din
Romania ale institutiilor financiare nebancare straine inscrise in Registrul General
tinut de BNR, administratorii de sisteme de plati, Trezoreria Statului, precum si
C.N. ,Posta Romana” S.A. au obligatia de a transmite Bancii Nationale a Romaniei
- Directia de reglementare si autorizare - datele solicitate conform structurilor
prevazute in cadrul Anexei nr. 1. Transmiterea informatiilor si datelor statistice
mentionate in cadrul Anexei nr. 1 trebuie efectuata anual, pana cel mai tarziu la
data de 10 mai a fiecarui an, pentru anul precedent.

in mod similar, administratorii de sisteme de decontare a operatiunilor cu
instrumente financiare, respectiv depozitarii centrali si contrapartile centrale au
obligatia sa transmita Bancii Nationale a Romaniei — Directia de reglementare si
autorizare, anual, pana cel mai tarziu la data de 10 februarie a fiecarui an, pentru
anul precedent, datele solicitate conform structurilor prezentate in Anexele nr. 2
si 3, dupa caz.

Nerespectarea prevederilor NBNR nr. 11/2007 poate atrage aplicarea unor
sanctiuni in conditiile art. 57 din Legea 312/2004 privind Statutul BNR.

Autor
horia.ispas@tuca.ro
Cetatenie
Modificarea Legii cetateniei romane
Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 87/2007 pentru modificarea Legii
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cetateniei romane nr. 21/1991 (,OUG nr. 87/2007")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 634/14.06.2007
Intrare in vigoare 14 septembrie 2007
Dispozitii principale Modificarile introduse de OUG nr. 87/2007 au avut in vedere necesitatea asigurarii

celeritatii in procesarea numarului foarte mare de cereri de acordare, respectiv de
redobandire a cetateniei romane.

Astfel, spre deosebire de vechea reglementare cand aprobarea cererilor de
acordare ori de redobandire a cetateniei romane se facea prin hotarare a
Guvernului, in prezent aprobarea cererii se face prin ordin al ministrului justitiei.

in acest sens cererile se vor depune la Comisia pentru cetatenie, entitate fara
personalitate juridica din cadrul Ministerului Justitiei.

De asemenea, conform noii reglementari, depunerea juramantului de credint3,
moment de la care se dobandeste cetatenia romana, are loc in termen de 3 luni
de la data publicarii ordinului ministrului justitiei, spre deosebire de vechea
reglementare cand depunerea juramantului avea loc in termen de in termen de 6
luni de la publicarea hotararii de Guvern.
Autor mihai.anghel@tuca.ro

Finantari comunitare

Denumirea actului normativ Ordonanta nr. 46/2007 privind modul de alocare a fondurilor externe
nerambursabile si a contributiei nationale in bugetul institutiilor implicate in
gestionarea si utilizarea acestora pentru obiectivul ,Cooperare teritoriala

s

europeana

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 603/31.08.2007

Intrare in vigoare 3 septembrie 2007

Dispozitii principale Actul normativ analizat stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea
asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei in calitate de stat membru
al Uniunii Europene, precum si a contributiei nationale aferente acestei asistente,
in vederea asigurarii unui management financiar eficient al fondurilor aferente
obiectivului ,,Cooperare teritoriala europeana”.

in cadrul acestui obiectiv, sunt derulate in perioada financiard 2007-2013 o serie de
programe:

e Programul operational de cooperare transfrontaliera Romania-
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Autor

Denumirea actului normativ

Publicatie

Intrare Tn vigoare

Dispozitii principale

Societate de avocati

Bulgaria 2007-2013;
e Programul operational de cooperare transfrontaliera Ungaria-Romania
2007-2013;
e Programul de cooperare transnationala , Sud-Estul Europei”;
e Programul de cooperare interregionala INTERREG IVC;
e Programul de cooperare interregionala URBACT II;
e Programul de cooperare interregionala INTERACT II;
e Programul de cooperare interregionala ESPON 2013
e Programul de cooperare transfrontaliera Romania-Serbia 2007-2013;
e Programul operational comun Romania-Ucraina-Moldova;
e Programul operational comun de cooperare in Bazinul Marii Negre;
e Programul operational comun Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina.

bogdan.halcu@tuca.ro

Drept financiar si fiscal
1 Modificarea unor acte normative importante in sectorul financiar

Ordonanta Guvernului nr. 47/2007 privind reglementarea unor masuri financiar-
fiscale

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 603/31.08.2007
3 septembrie 2007

Actul normativ aduce modificari si completari Codului de Procedura Fiscala,
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia agentilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, precum si Ordonantei
Guvernului nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal.

Principalele amendamente aduse Codului de procedura fiscala sunt urmatoarele:

e in cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (,ANAF") se
infiinteaza Comisia de proceduri fiscale, ale carei atributii constau in
elaborarea deciziilor cu privire la aplicarea unitara a Codului de
procedura fiscala si a legislatiei care intra in sfera de competenta a
ANAF. Deciziile Comisiei de proceduri fiscale se publica in Monitorul
Oficial, Partea | si sunt aplicabile de la data publicarii;

e se prevede posibilitatea depunerii declaratiei fiscale si prin mijloace
electronice de transmitere la distanta, caz in care data depunerii
acestora este data inregistrarii declaratiei pe pagina de internet a
organului fiscal, astfel cum rezultda din mesajul electronic de
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confirmare transmis ca urmare a primirii declaratiei;

e este reglementata crearea unui cont unic in care se va efectua plata
tuturor sumelor datorate bugetului general consolidat pentru plata
taxelor si impozitelor prevazute in ordinul presedintelui ANAF.
Distribuirea sumelor din contul unic se face de organul fiscal
competent, distinct pe fiecare buget sau fond, dupa caz, proportional
cu obligatiile datorate. Aceasta dispozitie se aplica incepand cu data
de 01.01.2008;

e au fost aduse modificari privind solutionarea contestatiilor formulate
impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, si a deciziilor pentru regularizarea
situatiei. Noile dispozitii privind competenta se aplica contestatiilor
inregistrate la organul fiscal incepand cu data de 1 octombrie 2007;

e au fost de asemenea majorate cuantumurile amenzilor
contraventionale prevazute de Codul de Procedura Fiscala. Noile
cuantumuri intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii Ordonantei in Monitorul Oficial.

Principalele amendamente aduse Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
28/1999 privind obligatia agentilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale sunt urmatoarele:

e au fost mici modificari privitoare la sfera persoanelor care nu au
obligatia de a folosi case de marcat electronice;

e au fost modificate cuantumurile amenzilor contraventionale prevazute
de Ordonanta nr. 28/19909.

Principalele amendamente aduse Ordonantei Guvernului nr. 75/2001

privind organizarea si functionarea cazierului fiscal sunt urmatoarele:

e a fost introdusa obligatia prezentarii cazierului fiscal la numirea noi
reprezentanti legali pe durata existentei unei societati comerciale,
precum si la cooptarea de noi asociati sau actionari cu prilejul
efectuarii majorarii de capital social;

e valabilitatea certificatului de cazier fiscal a fost extinsa de la 15 la 30 de
zile;

e termenul de eliberare a certificatului de cazier fiscal a fost redus
semnificativ; certificatul putand fi eliberat teoretic pe log;

e au fost aduse modificari taxelor percepute pentru eliberarea
certificatului de cazier fiscal.
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Decizii abrogate Incepand cu data intrarii in vigoare, se abroga art. 2, literele j), r) si ), art. 4 alin
(10) si art.7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale

Incepand cu data de 1 ianuarie 2008, se abroga art. 114 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata

2 Reglementari privind plata unor creante fiscale intr-un cont unic

Denumirea actului normativ Ordinul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1294/2007 privind
impozitele, contributiile si alte sume reprezentand creante fiscale, care se platesc
de contribuabili intr-un cont unic (O.A.N.AF. nr. 1294/2007)

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 658/26.09.2007
Intrare in vigoare 26 septembrie 2007
Legaturi cu alte acte normative Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare

Dispozitii principale Potrivit dispozitiilor O.AN.AF. nr. 1294/2007, contribuabilii sunt datori sa
efectueze plata obligatiilor fiscale intr-un cont unic, tinand cont de natura
obligatiilor in cauza astfel cum sunt identificate in Anexa nr. 1 sau, dupa caz, in
Anexa nr. 2 a sus mentionatului ordin.

Astfel, obligatiile fiscale cuprinse in nomenclatorul prevazut in Anexa nr. 1 la
O.A.N.A'F. nr. 1294/2007 vor fi platite de catre contribuabili in contul 20.47.01.01
"Venituri ale bugetului de stat - sume incasate pentru bugetul de stat in contul
unic, in curs de distribuire" deschis pe codul de identificare fiscala a
contribuabililor la unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal la care
acestia sunt inregistrati ca platitori de impozite si taxe. Obligatiile fiscale cuprinse
in nomenclatorul prevazut in Anexa nr. 2 la O.A.N.A'F. nr. 1294/2007 vor fi platite
in contul 55.02 " Disponibil al bugetelor asigurarilor sociale si fondurilor speciale,
in curs de distribuire" deschis pe codul de identificare fiscala a contribuabililor la
unitatile Trezoreriei Statului din cadrul organului fiscal la care acestia sunt
inregistrati ca platitori de impozite si taxe.

Autor bogdan.halcu@tuca.ro
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Dreptul muncii
1 Introducerea sistemelor moderne de plata a salariilor

Denumirea actului normativ Hotararea Guvernului nr. 1104/2007 pentru introducerea sistemelor moderne de
plata a salariilor (,,HG nr. 1104/2007")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 651/24.09.2007
Intrare in vigoare 24 septembrie 2007
Dispozitii principale Acest act normativ instituie obligatia pentru ministere si celelalte organe de

specialitate ale administratiei publice centrale si locale, precum si institutiile
publice din subordinea acestora sa ia masurile necesare pentru plata drepturilor
salariale ale personalului prin intermediul cardurilor.

Trecerea la plata drepturilor salariale prin intermediul cardurilor pentru institutiile
publice cu sediile in municipii si orase, se va face pana la data de 31 decembrie
2007, iar salariatii din mediul rural au dreptul sa beneficieze de plata drepturilor
salariale prin intermediul cardurilor la cerere.

2 Noi masuri financiar-fiscale in domeniul asigurarilor sociale de sanatate

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9o/2007 privind unele masuri financiar-
fiscale in domeniul asigurarilor sociale de sanatate si reglementari in domeniul
cheltuielilor de personal (,,0.U.G. nr. 90/2007")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 659/26.09.2007
Intrare in vigoare 26 septembrie 2007
Dispozitii principale OUG nr. 9o/2007 aduce modificari Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul

sanatatii. Astfel conform noilor reglementari contributia pentru veniturile din
pensii aflate sub limita sumei neimpozabile prevazute de Codul fiscal se va datora
si se va calcula incepand cu data de 1 ianuarie 2009. Conform art. 69 din Codul
fiscal, limita sumei neimpozabile pentru veniturile din pensii este de 9oo lei.

De asemenea, OUG nr. 90/2007 instituie obligatia pentru institutiile publice
centrale si locale, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile
publice, cu exceptia institutiilor finantate integral din venituri proprii, de a nu
acorda tichete de masa in anul 2008 personalului din cadrul acestora.

Autor mihai.anghel@tuca,ro
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Achizitii publice

Denumirea actului normativ Ordinul Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice (,ANRMAP") nr. 11/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii ("Ordinul nr. 11/2007")

Publicatie Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 609 din 04/09/2007
Intrare in vigoare 4 septembrie 2007
Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2005 privind infiintarea Autoritatii

Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 111/2006

Hotararea de Guvern nr. 525/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006

Dispozitii principale Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 11/2007 are ca obiect reglementarea
metodologiei de supraveghere de catre ANRMAP a modului de atribuire a
urmatoarelor tipuri de contracte:

e contracte de achizitie publica;

e contracte de concesiune de lucrari publice;

e contracte de concesiune de servicii.

Cele mai relevante prevederi ale Regulamentului introduc detalieri relevante cu
privire la urmatoarele aspecte:

e stabilirea activitatilor desfasurate de catre ANRMAP in exercitarea
functiei de supraveghere a achizitiilor publice si modalitatile prin care
sunt aduse la indeplinire aceste activitati;

e reglementarea procedurii de supraveghere. Acest proces consta in
principal in urmatoarele etape:

- transmiterea catre autoritatea contractanta a comunicarii privind
inceperea procedurii de supraveghere;

- efectuarea controlului procedurilor de atribuire aplicate de autoritatea
contractants;

- intocmirea notei de control care va contine toate informatiile cu
privire la autoritatea contractanta, echipa de control, contractul de
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achizitie publica si procedura urmata in vederea atribuirii acestuia;

- intocmirea, daca este cazul, a procesului-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor si/sau utilizarea masurilor de prevenire,
stopare sau remediere a efectelor.

in plus, corespunzator activititilor mentionate mai sus, Regulamentul aprobat
prin Ordinul nr. 11/2007 stabileste drepturile si obligatiile agentilor constatatori
care exercita functia de supraveghere.

Acte normative abrogate Ordinul  presedintelui  Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 26/2007

Autor horia.ispas@tuca.ro

Dreptul transporturilor

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86 din 05/09/2007 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor si
a cailor navigabile, precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in
porturi si pe cdi navigabile (,,0UG 86/2007")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 638/18.09.2007

Intrare in vigoare 18 octombrie 2007

Legaturi cu alte acte normative Modifica Ordonanta Guvernului 22/1999, prevazand si obligativitatea republicarii
acesteia

Introduce obligativitatea modificarii Ordinului Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei nr. 287/2003 privind autorizarea agentilor economici
care desfasoara activitati de transport naval

Legaturi cu legislatia Compatibilizeaza regimul intern privind administrarea porturilor si a cailor

comunitara navigabile interne cu o serie de reglementri comunitare in materie:

e Regulamentul (CEE) nr. 3.577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la transporturile
maritime n interiorul statelor membre (cabotaj maritim)

e Regulamentul nr. 1.356/1996/CE  privind normele aplicabile
transportului de marfuri sau de pasageri pe cdile navigabile interioare,
intre statele membre in vederea instituirii libertatii de a furniza servicii
de transport

e Regulamentul (CEE) nr. 1.101/89 din 27 aprilie 1989 privind dezvoltarile
structurale Tn transportul pe caile navigabile interioare
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Dispozitii principale OUG 86/2007 modifica semnificativ cadrul legislativ existent in domeniul
administratiei portuare si a cailor navigabile. Noul cadru normativ este anuntat
chiar din modificarea titlului ordonantei, care cuprinde si ,utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public”. In acest sens
este introdus un nou capitol, IV', care prevede ca moduri de utilizare a
infrastructurii portuare concesiunea, inchirierea si darea in administrare.
Prevederile nou introduse detaliaza modul de utilizare dupa cum este vorba de
terenuri sau infrastructura de transport naval.

O atentie deosebita este acordata utilizarii terenurilor portuare care apartin
domeniului public, ordonanta prevazand ca in cazul acestora sunt posibile numai
concesiunea, subconcesiunea si inchirierea, utilizatorului fiindu-i interzisa
subcontractarea. De asemenea, ordonanta detaliaza cuprinsul minim obligatoriu
al caietului de sarcini al (sub)concesiunii, criteriile de atribuire a contractelor de
(sub)concesiune si continutul minim obligatoriu al contractului. Ca o noutate se
prevede ca durata contractului nu poate depasi 5 ani daca oferta castigatoare nu
prevede efectuarea unor investitii. in ceea ce priveste inchirierea terenurilor
portuare, ordonanta prevede ca procedura va fi stabilita prin ordin al ministrului
transporturilor.

In materia serviciilor de siguranta in porturi si pe cdile navigabile interioare,
ordonanta abroga in mare parte reglementarea existenta, inclusiv articolul care
prevedea posibilitatea concesiondrii acestui serviciu de interes national. in
consecinta, in prevederile procedurale se mentioneaza ca toate contractele de
concesiune a serviciilor de siguranta existente la momentul intrarii in vigoare a
ordonantei se mentin pana la termen.

in acelasi capitol al serviciilor de siguranta este introdusa o reglementare nous,
anume pilotajul navelor.

Sunt prevazute modificari si in materia agenturarii navelor, activitate care dupa
intrarea in vigoare a ordonantei va putea fi desfasurata si de operatori straini. De
asemenea, Nu mai este prevazuta obligatia ca orice vizita a autoritatilor publice
pe nava sa fie facuta in prezenta agentului.

Semnalam si o necorelare a modificarilor cu textul consolidat rezultat, in sensul 3,
desi ordonanta a abrogat prevederea din art. 62 potrivit careia operatorii pot
utiliza pe perioada limitata muncitori portuari furnizati de agentiile de ocupare si
formare profesionala a muncitorilor portuari, precum si art. 63 care definea aceste
agentii, a lasat in vigoare art. 64 si 65, introducand astfel in textul rezultat al
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ordonantei o notiune care nu este definita si a carei utilitate nu mai este clara.

in finalul ordonantei se prevede c& terenurile portuare proprietate publici
utilizate de operatorii economici in baza altor contracte decat cele din prezenta
reglementare (adicd numai concesiune, subconcesiune sau inchiriere) vor putea fi
utilizate in continuare numai daca in termen de 180 de zile de la intrarea in
vigoare a ordonantei operatorul incheie cu administratia portuara un contract
reglementat

Autor andreea.lisievici@tuca.ro
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@ (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
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Societate de avocati

Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristina Metea, Avocat colaborator senior (cristina.metea@tuca.ro)
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