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Buletin legislativ

Dreptul concurentei

1. Instructiuni privind angajamentele in materia concentrarilor
economice

Ordinul Consiliului Concurentei nr. 688/2010 pentru punerea in aplicare a
Instructiunilor privind angajamentele in materia concentrarilor economice
(., Instructiunile”)

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1/03.01.2011

3 ianuarie 2011

e Legea concurentei nr. 21/1996

e Regulamentul Consiliului Concurentei privind concentrarile economice

Detalierea unor orientari privind modificarile aduse operatiunilor de concentrare
economicd, in special, prin angajamente asumate de intreprinderile parte la
concentrare pentru a inlatura problemele de concurenta identificate de Consiliul
Concurentei si pentru a facilita autorizarea operatiunii de concentrare respective.

Conform Instructiunilor, in cazul in care o operatiune de concentrare economica
ridica suspiciuni cu privire la compatibilitatea sa cu mediul concurential normal
(prin crearea sau consolidarea unei pozitii dominante), ceea ce nu ar putea
permite autoritatii de concurenta autorizarea tranzactiei notificate, partile pot
propune angajamente de modificare a concentrarii in scopul eliminarii
ingrijorarilor privind compatibilitatea cu mediul concurential. Angajamentele sunt
furnizate autoritatii de concurenta prin completarea formularului din anexa la

Instructiuni.
Angajamentele pot fi propuse in oricare din fazele procedurii de autorizare:

e Post-notificare (i.e. faza 1): partile pot prezenta autoritatii de
concurenta propuneri de angajamente inainte de data efectiva (i.e.
data la care Consiliul Concurentei considera ca notificarea este
completa) sau intr-un termen de maximum 2 saptamani de la aceasta

data; sau
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e Dupa deschiderea unei investigatii in cadrul procedurii (i.e. faza a ll-a):
intr-un termen de 30 de zile de la data deschiderii investigatiei, termen
ce poate fi prelungit cu maximum 15 zile sub conditia justificarii
solicitarii de prelungire.

Acestea pot fi puse in aplicare fie inaintea, fie ulterior autorizarii.
Angajamentele pot consta, in mod particular, in:

e (Cesionarea unei activitati viabile (inclusiv active, marci, licente) catre
un cumparator ce ar putea concura efectiv si durabil cu entitatea
creata prin concentrarea economica;

e Eliminarea legaturilor cu concurenti (precum renuntarea la drepturile
legate de participatiile minoritare in cadrul unui concurent, incetarea
unor contracte);

e Angajamente de acces (in mod nediscriminatoriu si transparent) la
infrastructuri, retele sau tehnologii importante, inclusiv brevete, know-
how sau alte drepturi de proprietate intelectuala, precum si factori de
productie;

e Modificarea contractelor exclusive pe termen lung.

Autoritatea de concurenta poate accepta numai acele angajamente ce pot
conduce la compatibilitatea operatiunii de concentrare cu mediul concurential,
prevenind aparitia de obstacole semnificative in calea concurentei efective.

Angajamentele trebuie sa fie complete si eficiente si sa poata fi puse in aplicare in
mod efectiv, intr-o perioada scurta de timp.

in cazul in care partile nu indeplinesc angajamentele asumate, Consiliul

Concurentei poate aplica sanctiuni.

Anexa nr. 3 ,,Instructiuni privind masurile corective acceptabile in cazul autorizarii
conditionate a unor concentrari economice” la Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 63/2004 pentru punerea in aplicare a regulamentelor si
instructiunilor Consiliului Concurentei elaborate in baza Legii concurentei nr.
21/1996.

2. Instructiuni cu privire la acceptarea si evaluarea angajamentelor, in
cazul practicilor anticoncurentiale

Denumirea actului normativ Ordinul Consiliului Concurentei nr. 724/2010 pentru punerea in aplicare a
Instructiunilor privind conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea si
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evaluarea angajamentelor, in cazul practicilor anticoncurentiale (, Instructiunile”)
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 11/05.01.2011

5 ianuarie 201

Legea concurentei nr. 21/1996 (,,Legea concurentei”)

Detalierea unor orientdri in ceea ce priveste mecanismul de acceptare a
angajamentelor propuse de intreprinderi in cazul practicilor anticoncurentiale, n
vederea inlaturarii cauzei ce a condus la declansarea investigatiei asupra faptei
respective si a restabilirii rapide si durabile a mediului concurential normal

Procedura de angajamente se desfasoara in cadrul unei investigatii in curs privind
posibilitatea existentei unei fapte anticoncurentiale ce intra sub incidenta art. 5 si
6 si Legea Concurentei, precum si a art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (,, TFUE")

Principalele prevederi ale Instructiunilor pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

e Initiativa propunerii de angajamente (ce pot fi structurale sau
comportamentale) apartine exclusiv intreprinderilor fata de care s-a
declansat investigatia. Acestea pot fi propuse oricand pe durata
investigatiei, Tnsa cel mai tarziu la data transmiterii raportului de
investigatie. in termen de 3 luni de la data deschiderii investigatiei,
Consiliul Concurentei informeaza partile, daca in cazul respectiv, pot fi
initiate sau nu discutii privind angajamentele. Pentru investigatiile in
curs, partile au la dispozitie un termen de 2 luni de la data publicarii
pentru a contacta autoritatea de concurenta in scopul verificarii
disponibilitatii de a participa la discutii privind angajamentele in

respectivele cazuri.

e Instructiunile prevad in mod expres ca inaintarea de propuneri de
angajamente nu poate fi considerata ca o recunoastere din partea
intreprinderii a existentei unei incalcari, iar autoritatea nu va folosi
oferirea de angajamente pentru a proba o decizie ulterioara.

e Consiliul Concurentei are libertate deplina in acceptarea sau refuzarea
propunerii de angajamente. Acceptarea de angajamente este o
situatie de exceptie, fiind limitata la acele cazuri ce asigura, in opinia
autoritatii, restabilirea mediului concurential. Autoritatea nu va
accepta angajamente in acele cazuri in care considera ca aplicarea unei
sanctiuni raspunde mai bine obiectivelor politicii de concurenta.
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Angajamentele trebuie sa indeplineasca anumite: (i) conditii de fond
(precum, sa elimine situatia ce a condus la declansarea investigatiei,
chiar sa contribuie suplimentar la protectia concurentei;
angajamentele sa fie relevante, eficiente si sa poata fi puse in aplicare
in mod efectiv intr-o perioada scurta de timp); si (ii) conditii de forma:
(precum, sa fie prezentate in scris, sub semnatura reprezentantului/
fmputernicitului; sa reprezinte o oferta suficient de detaliata, serioasa,
neconditionata si irevocabila pentru perioada analizarii; sa cuprinda
explicatii cu privire la modul in care angajamentele permit inlaturarea
situatiei ce a condus la declansarea investigatiei; sa fie insotita de o
versiune neconfidentiala a propunerii de angajamente).

in cazul in care autoritatea de concurent& considerd, dupa o evaluare
prima facie, acceptabile angajamentele propuse, aceasta publica o
varianta neconfidentiala a propunerii pe site-ul propriu, tertii
interesati putand prezenta observatii intr-un termen prestabilit.

in cazul in care Consiliul Concurentei considerd propunerea de
angajamente drept suficienta pentru protectia concurentei, emite o
decizie prin care confera forta obligatorie angajamentelor propuse,
stabilind perioada pentru care intreprinderea respectiva este tinuta
angajamente. Dupa emiterea deciziei, autoritatea de concurenta
monitorizeaza indeplinirea angajamentelor.

Neindeplinirea angajamentelor asumate prin decizia Consiliului
Concurentei atrage aplicarea de sanctiuni.

Procedura de investigatie poate fi redeschisa daca: (i) intervine o
schimbare esentiala privind oricare dintre faptele pe care s-a
fundamentat decizia; (ii) Tintreprinderile actioneaza contrar
angajamentelor; (iii) decizia a fost fundamentata pe informatii
incomplete, inexacte sau care induc in eroare, furnizate de parti.

andreea.oprisan@tuca.ro

Educatie
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale (, Legea nr. 1/2011")
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18/10.01.2011

9 februarie 201
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Legea nr. 12011 promoveaza un invatamant orientat pe valori, creativitate,
capacitati cognitive, capacitati volitive si capacitati actionale, cunostinte
fundamentale si cunostinte, competente si abilitati de utilitate directa, in profesie
si in societate.

Noua lege a educatiei nationale prevede un nou mod de finantare a
fnvatamantului, ce se imparte in finantarea de baza, complementara si
suplimentara. Anual, incepand cu anul 2012, se stabileste un cost standard per
prescolar sau per elev, cost care sta la baza finantarii de baza. De suma aferenta
beneficiaza toti prescolarii si elevii din unitatile de invatamant acreditate, iar in
baza principiului ,resursa financiara urmeaza elevul”, daca elevul se transfera,
atundi se transfera si alocatia aferenta acestuia la unitatea de invatamant la care
acesta invata. Finantarea complementara este destinata asigurarii sumelor
necesare pentru cheltuieli de capital si sociale, de exemplu: investitii, bursele
elevilor etc. Finantarea suplimentara este o suma globala fixa acordata de
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (,Ministerul Educatiei”)
pentru premierea rezultatelor deosebite si a performantelor scolare.

Din anul 2013, statul va aloca fiecarui nou-nascut, cetatean roman, suma de 500
de euro intr-un cont de educatie permanenta, deschis la Trezoreria Statului, banii
putand fi eliberati in scopuri educationale numai titularului, dupa implinirea

varstei de 16 ani.

Legea nr. 1/2011 prevede posibilitatea elevilor apartinand cultelor recunoscute de
stat, indiferent de numarul lor, de a participa la orele de religie, conform
confesiunii proprii, in baza dreptului lor constitutional. Mai mult, Legea nr. 1/2011
pastreaza posibilitatea ca elevul sa nu frecventeze orele de religie, la solicitarea
scrisa a elevului major, respectiv a parintilor sau a tutorelui legal instituit.

Legea stabileste o noua structura a sistemului de invatamant preuniversitar.
incepand cu anul 2012-2013, este introdusd clasa pregatitoare in cadrul
fnvatamantului primar, in care pot fi inscrisi copiii care au implinit varsta de 6 ani
pana la data inceperii anului scolar sau care vor implini aceasta varsta pana la
sfarsitul anului calendaristic. La finalul clasei a Il-a si a Vl-a, fiecare scoala
organizeaza evaluarea elevilor, in baza metodologiilor stabilite de Ministerul
Educatiei.

Pentru generatia de elevi care incepe clasa a V-a in anul scolar 2011-2012, clasa a
[X-a se muta de la invatamantul liceal la cel gimnazial, iar durata studiilor liceale
se micsoreaza la 3 ani pentru filiera teoretica, 3 sau 4 ani pentru cea vocationala si
la 4 ani pentru filiera tehnologica. Pentru aceasta generatie, la finalul clasei a IX-a
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se realizeaza o evaluare nationala obligatorie a tuturor elevilor, care va cuprinde
cinci probe, inclusiv o proba practica de utilizare a calculatorului si o proba orala
transdisciplinara de evaluare a competentelor civile si sociale. Pe baza notelor
primite la evaluarea nationald, se realizeaza un portofoliu educational, care este
avut in vedere la admiterea la liceu. Daca numarul candidatilor la liceu este mai
mare decat numarul de locuri puse la dispozitie de catre liceul respectiv, se va
organiza si o proba de admitere care va valora 30% din media finala, iar
portofoliul educational 70% din media finala de admitere.

Examenul de bacalaureat va avea, incepand cu generatia de elevi care incepe
clasa a IX-a in anul scolar 2012-2013, si 0 proba practica de competente digitale, iar
in functie de profilul si filiera liceului, doua probe scrise, una de baza pentru profil
si una transdisciplinara din materiile din trunchiul comun.

in ce priveste invatamantul pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale,
istoria si geografia Romaniei se predau in limbile minoritatilor nationale pe tot
parcursul invatamantului preuniversitar dupa manuale identice cu cele pentru
clasele cu predare in limba romana. Spre deosebire de legislatia anterioara, in
fnvatamantul gimnazial cu predare in limbile minoritatilor nationale se introduce
obligatoriu ca disciplina de studiu Istoria si traditiile minoritatilor nationale
respective, cu predare in limba materna.

Unitatile de invatamant, prin decizia consiliului de administratie, pot sa isi extinda
activitatile cu elevii dupa orele de curs, prin programul ,Scoala dupa scoala” prin
care se pot oferi activitati educative, recreative, de timp liber sau de consolidare si
de accelerare a competentelor dobandite, precum si activitati de invatare
remediala.

Pentru copii si tinerii capabili de performante inalte se infiinteaza centre de
excelenta prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului sub
coordonarea Centrului National de Instruire Diferentiata.

Beneficiarii invatamantului se clasificd in primari (elevii), secundari (familiile
elevilor) si tertiari (comunitatea locala si societatea). Deciziile majore sunt luate cu
consultarea reprezentantilor primari si consultarea obligatorie a reprezentantilor
beneficiarilor secundari si tertiari, respectiv a structurilor asociative reprezentative
ale parintilor, a reprezentantilor mediului de afaceri, a autoritatilor administratiei
publice locale si a societatii civile. Parintii incheie cu unitatile de invatamant un
contract educational-tip, in care sunt inscrise drepturile si obligatiile reciproce.

In ce priveste invatamantul universitar, studentii sunt considerati “parteneri ai
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institutiilor de invatamant superior si membri egali ai comunitatii academice”.

Legea nr.1/2011 introduce la nivel de invatamant superior notiunea de raspundere
publica, ce presupune ca institutiile de Tnvatamant superior sa respecte legislatia
in vigoare, carta proprie, sa aplice si sa se supuna politicilor de echitate si etica
universitara, sa asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale etc. sub
sanctiunea revocarii din functie a rectorului, restrictionarea accesului la finantarile
din surse publice sau reorganizarea institutiei in cauza.

Se constituie Registrul Matricol Unic al Universitatilor din Romania, o baza de
date electronica In care sunt inregistrati toti studentii din Romania din
universitatile de stat sau particulare acreditate sau autorizate sa functioneze
provizoriu, pentru a se asigura un control riguros al diplomelor. Studentii pot fi
reprezentati in toate structurile decizionale si consultative din universitate.

La acelasi capitol este inclusa si prevederea conform careia studentii care provin
din familii cu venituri reduse beneficiaza de un sistem de imprumuturi bancare
pentru efectuarea studiilor, garantate de stat, in conditiile legislatiei in vigoare,
prin Agentia de Credite si Burse de Studii. imprumuturile pot acoperi taxele de
studii si costul vietii pe perioada studiilor. Absolventii care vor practica profesia
minimum cinci ani in mediul rural vor fi scutiti de plata a 75% din imprumut,
aceasta parte fiind preluata de catre stat, in cuantum de maximum 5.000 lei.

in ce priveste noutatile aduse functiei de rector, acesta este desemnat prin una
dintre urmatoarele modalitati: pe baza unui concurs public sau prin votul
universal, direct si secret al tuturor cadrelor didactice si de cercetare titulare din
cadrul universitatii si al reprezentantilor studentilor din senatul universitar si din
consiliile facultatilor. Persoanele care ocupa o functie de conducere sau de
demnitate publica nu pot exercita functia de rector pe perioada indeplinirii
mandatului. Functia de rector este incompatibild cu detinerea de functii de
conducere in cadrul unui partid politic, pe perioada exercitarii mandatului.

Legea educatiei instituie evaluarea la intervale de maximum cinci ani a
rezultatelor si performantelor activitatilor didactice si de cercetare ale
personalului didactic si de cercetare dintr-o universitate. Evaluarea de catre
studenti a prestatiei cadrelor didactice este obligatorie, iar rezultatele evaluarilor
sunt informatii publice.

Acte normative abrogate e Legea finvatamantului nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare

e Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului didactic, cu
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modificarile si completarile ulterioare

e Art. 14 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calitatii educatiei, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 87/2006, cu modificarile ulterioare

e Ordonanta Guvernului nr. 10/2009 privind dreptul studentilor
inmatriculati la formele de invatamant la distanta sau cu frecventa
redusa de a continua studiile la programe de studii de licenta
autorizate sa functioneze provizoriu sau acreditate

Autor ruxandra.frangeti@tuca.ro

Dreptul asigurarilor

Denumirea actului normativ Ordinul presedintelui Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor nr. 15/2010 pentru
punerea in aplicare a Normelor privind autorizarea brokerilor de asigurare si/sau
de reasigurare, precum si conditiile de mentinere a acesteia (,,Normele”)

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 14/06.01.2011

Intrare in vigoare 6 ianuarie 2011

Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 32/2000 privind societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Dispozitii principale Prin Norme, sunt stabilite atat conditii care trebuie indeplinite in procesul de
autorizare al brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare, cat si conditii de
mentinere a autorizatiei de functionare, aducand completari prevederilor deja
existente.

Normele contin reglementari privind faza initiala a autorizarii brokerilor in ceea
ce priveste denumirea, capitalul social, ridicand nivelul minim al acestuia la 25.000
RON, sediul social destinat exclusiv desfasurarii activitatii pentru care va fi

autorizat.

De asemenea, se impune obligativitatea unui contract de raspundere civila
profesionala, valabil pe tot teritoriul Romaniei, normele stabilind o limita minima
de acoperire de 1.121.000 euro/eveniment si o suma agregata de 1.700.000

euro/an, fara fransiza.

in plus, Normele stabilesc interdictii in sensul ca societatile de brokeraj nu pot fi
actionari sau asociati directi sau indirecti al unui asigurator, reasigurator, al unui
agent de asigurare ori reasigurare, al unui asistent in brokeraj si, de asemenea, nu
pot avea ca actionar direct sau indirect ori ca administrator un asigurator,
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reasigurator, un agent de asigurare ori de reasigurare, un asistent in brokeraj sau
conducdtorul unui asistent in brokeraj persoana juridica ori conducatorul unui
agent de asigurare persoana juridica.

Mai mult, potrivit Normelor, conducatorii executivi trebuie sa detina o experienta
de cel putin 3 ani intr-o functie de conducere in domeniul asigurarilor sau de cel
putin 5 ani intr-o functie de conducere operativa in domeniul financiar-bancar
si/sau al executive.

Comisia de Supraveghere a Asigurarilor (,C.S.A.”) evalueaza respectarea
cerintelor impuse la autorizare, precum si informatiile legate de persoana
desemnata in functia de conducator executiv sau administrator, avand in vedere
pentru ultimii 10 ani, eventuale abateri care ar impiedica exercitarea unei astfel
de functii.

Pe de alta parte, Normele stabilesc detaliat documentatia necesara pentru
obtinerea autorizatiei de functionare ca broker de asigurare si/sau de reasigurare
preluand reglementarile Legii nr. 32/2000 in legatura cu studiul de fezabilitate si
aducand clarificari in ceea ce priveste cuprinsul acestuia.

Potrivit Normelor, termenul in care CS.A. decide cu privire la admiterea sau
respingerea cererii de autorizare este de 30 de zile de la data depunerii
documentatiei complete, stabilindu-se, totodata, atributii in ceea ce priveste
suspendarea sau incetarea activitatii brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare.

Conform Normelor, orice modificare survenita asupra documentatiei sau a
conditiilor initiale pe baza carora s-a acordat autorizatia, se face numai dupa
aprobarea sau avizarea C.S.A., cu indeplinirea conditiilor impuse de dispozitiile
legale, de normele si deciziile emise de C.S.A,, si se depune la Oficiul Registrului
Comertului numai cu avizul prealabil al C.S.A.

Cu privire la modificarile actului constitutiv, se mentioneaza ca majorarea

capitalului social se face numai prin aport in numerar.

in plus, sunt prevazute, in mod expres, activititile considerate ca fiind practici

interzise si anume:

e Oferirea, negocierea ori intermedierea de produse de asigurare prin
procedee piramidale sau prin practicarea procedeului denumit
"bulgare de zapada" sau orice alte procedee similare;

e Conditionarea  participarii  unei  persoane la  cursuri de
instruire/seminare de specialitate de incheierea de asigurari, in nume
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propriu ori pentru alti membri ai familiei;

e Faptul de a propune unei persoane sa colecteze adeziuni sau sa se
inscrie pe o lista, facand-o sa spere castiguri financiare rezultate din
cresterea numarului de persoane recrutate sau inscrise.

andreea.gatin@tuca.ro
Asistenta sociala

Hotarare de Guvern nr. 50/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat (,,Norme
metodologice 2011”)

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 76/28.01.2011
28 ianuarie 201
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat (,,Legea nr. 416/2001")

in urma modificirilor aduse de Legea nr. 276/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 416/2001, a fost necesara adaptarea normelor metodologice
de aplicare a prevederilor acesteia.

Normele metodologice 2011 detaliaza: conditiile si procedura obtinerii ajutorului
social; modelul de cerere si declaratie pe proprie raspundere pe baza caruia se
acorda ajutorul social; modelul de ancheta sociala ce se desfasoara pentru fiecare
solicitant de ajutor social; categoriile de bunuri cuprinse in lista bunurilor
considerate de stricta necesitate pentru nevoile unei familii, cat si lista celor care
nu sunt considerate astfel in functie de care se calculeaza cuantumul ajutorului
social si modul de organizare a platii acestuia.

Spre deosebire de Normele metodologice 2006, nu se mai prevede procedura de
acordare a ajutorului social in natura. in plus, in vederea eficientizarii procesului
de plata a drepturilor de ajutor social la nivelul primariei se organizeaza
completarea electronica a unor informatii privind beneficiarii de ajutor social intr-

un format ce va fi pus la dispozitie de catre agentiile teritoriale.

Totodata nu mai este reglementat ajutorul social care se acorda sotiilor celor care
satisfac stagiul militar obligatoriu si alocatia pentru copiii nou-nascuti. Pe de alta
parte, a fost introdusa procedura de acordare a asigurarii sociale de sanatate si a
asigurarii obligatorii a locuintei din bugetul de stat alocat Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale, respectiv Agentia Nationala pentru Prestatii Sociale.

Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul
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minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare (,Norme metodologice
2006")

Autor ruxandra.frangeti@tuca.ro
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

(1) (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
office@tuca.ro

@ www.tuca.ro

Societate de avocati

Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator coordonator (cristian.radu@tuca.ro)
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