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Septembrie 201 Buletin legislativ

Codul civil

Denumirea actului normativ Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2011 pentru reglementarea unor
masuri necesare intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (,0.U.G.
nr. 79/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 696/30.09.2011
Intrare in vigoare 1 octombrie 2011
Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (,,Codul civil”)

Ordonanta Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea
operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale
Mobiliare (“O.G. nr. 89/2000")

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 119/2007 privind masurile pentru
combaterea intarzierii executarii obligatiilor de plata rezultate din contracte
comerciale (,,0.U.G. nr. 119/2007")

Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(,Legea nr. 71/2011")

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 119/2006 privind unele masuri necesare
pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana (,,0.U.G. nr. 119/2006")

Dispozitii generale Principalele modificari aduse de O.U.G. nr. 79/2011 au in vedere urmatoarele acte
normative:

1. 0.G. nr. 89/2000

0.U.G. nr. 79/2011 adapteaza prevederile incidente efectuarii inscrieriilor in Arhiva
Electronica de Garantii Reale Mobiliare (,,AEGRM") la noile reglementari privind
garantiile asupra bunurilor mobile si fiducia, introduse prin Codul civil aplicabil de
la 1 octombrie 2011.

Dintre cele mai importante modificari amintim:

e Adaptarea terminologiei prin inlocuirea notiunilor de ,garantie” si ,aviz de
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garantie” cu termenii de ,ipoteca” si de ,aviz de inscriere”, precum si
introducerea diferitelor tipuri de avize (spre exemplu, ,aviz de mentinere a
ipotecii”, ,aviz de cesiune a ipotecii”, ,aviz de schimbare a rangului

ipotecilor” etc.);

e Reglementarea avizelor si tarifelor necesare pentru inscrierea operatiunilor
de fiducie in AEGRM,;

e Reglementarea expresa a persoanelor care pot solicita inscrierea in AEGRM a
diferitelor avize reglementate de O.G. nr. 89/2000.

2. 0.U.G. nr. 119/2007

0O.U.G. nr. 79/2011 armonizeaza prevederile O.U.G. nr. 119/2007 cu noile
reglementari din Codul civil privind contractele intre profesionisti, prin inlocuirea
termenilor de ,,comerciant” cu ,profesionist”, precum si inlocuirea trimiterilor
catre Codul Comercial cu referinte catre noul Cod civil.

3. Legea nr. 71/201

Se introduc noi dispozitii referitoare la instanta competenta sa solutioneze
cererile referitoare la executarea ipotecii mobiliare prin vanzarea bunului
ipotecat, prevazuta la art. 2445 din noul Cod civil. O.U.G. nr. 79/2011 modifica
prevederile din Legea nr. 71/2011 privitoare la abrogarea de la 1 octombrie 2011 a
dispozitiilor din vechiul Cod civil din 1864 si din Codul Comercial. Respectiv, au
ramas in vigoare dispozitiile art. 1169 - 1174 si 1176 — 1206 din Codul civil din 1864 si
respectiv art. 46 - 55, 57, 58 si 907 — 935 din Codul Comercial, care vor fi abrogate
la data intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
precum si a cartii a Ill-a «Despre comertul maritim si despre navigatie» si a
dispozitiilor art. 948, 953, 954 alin. (1) si 955 din Codul Comercial, care se vor
abroga la data intrarii in vigoare a Codului maritim. Printre altele, respectivele
prevederi reglementeaza modul de efectuare a probei obligatiilor.

4. Alte prevederi

Tot in vederea armonizarii cu reglementarile Codului civil aplicabil de la 1
octombrie 2011, se prevede faptul ca la data intrarii in vigoare a acestuia din urma,
sintagma "contract comercial" sau "contracte comerciale” se inlocuieste cu
sintagma "contract civil" sau, dupa caz, "contracte civile", iar sintagma "contracte
sau acte de comert", cu termenul "contracte".

Autor ruxandra.frangeti@tuca.ro
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Dreptul concurentei

Denumirea actului normativ Regulament privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre
Consiliul Concurentei (,Regulamentul”) pus in aplicare prin Ordinul Consiliului
Concurentei nr. 668/2011

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 631/05.09.2011
Intrare in vigoare 5 septembrie 2011
Legaturi cu alte acte normative e Legea concurentei nr. 21/1996 (,Legea Concurentei”)

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat (,,0.U.G. nr. 117/2006")

e Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale (,Legea nr.
11/1991")

Dispozitii principale Regulamentul are ca scop stabilirea procedurilor privind constatarea si aplicarea

sanctiunilor de catre inspectorii de concurenta, comisiile Consiliului Concurentei si

Plenul Consiliului Concurentei in cazul constatarii incalcarii prevederilor Legii

Concurentei, a O.U.G. nr. 117/2006 sau a Legii nr. 11/1991, precum si modalitatea de

plata a amenzilor, urmarirea executarii platii si cdile de atac aplicabile.

Cele mai importante prevederi ale Regulamentului privesc urmatoarele aspecte:

e Constarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre inspectorii
de concurenta

In cazul savarsirii uneia dintre contraventiile previzute de Legea Concurentei
[prevazute la art. 50 Iit. d) si e)l, de O.U.G. nr. 117/2006 (prevazute /a art. 33) sau de
Legea nr. 111991 [prevazute la art. 4 alin. (1)], ce cade in competenta expresa a
inspectorilor de concurenta (cu exceptia celor debutanti), in vederea constatarii si
sanctionarii faptei, acestia din urma intocmesc un proces-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii in forma stabilitd prin anexa la
Regulament. Un exemplar al procesului verbal se inmaneaza contravenientului,
iar daca acesta nu este prezent sau refuza sa il primeasca, procesul-verbal ii este
comunicat (prin posta sau prin afisare la sediul/domiciliul contravenientului) in
termen de maximum o lunad de la data incheierii acestuia. In cazul afisarii
procesului-verbal la sediul contravenientului, este necesara prezenta a cel putin
un martor, ce va semna procesul-verbal de afisare.

Trebuie subliniat faptul ca Regulamentul prevede in mod expres obligativitatea
inspectorilor de concurenta de a aduce la cunostinta contravenientului dreptul de
a face obiectii asupra actului de constatarea contraventiei si de sanctionare.
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Acestea se inregistreaza la rubrica ,Alte mentiuni”, sub sanctiunea nulitatii
procesului-verbal.

e Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre comisiile
Consiliului Concurentei

Constatarea si sanctionarea contraventiilor stabilite prin Legea Concurentei si
date In competenta comisiilor Consiliului Concurentei [prevazute /la art. 50 /it a)-
¢) art. 50" si art. 51 alin. (1) lit. d) si €)] sau delegate acestora de catre Plenul
Consiliului Concurentei [prevazute la art. 51 /it a)-¢)] se realizeaza prin decizii ce
trebuie sa contina cel putin urmatoarele elemente: (i) datele de identificare ale
contravenientului; (ii) descrierea faptei; (jii) indicarea dispozitiei legale incalcate;
(iv) punctul de vedere al faptuitorului cu privire la fapta sa; (v) amenda aplicata;
(vi) termenul si modalitatea de plata; (vii) termenul de contestare; (viii) instanta
competenta sa solutioneze contestatia, precum si (ix) criteriile de individualizare a
sanctiunii conform instructiunilor emise de Consiliul Concurentei.

Comunicarea deciziilor de sanctionare luate de comisiile Consiliului Concurentei
se realizeaza prin posta cu confirmare de primire sau prin afisare la sediul
intreprinderii n termen de 30 de zile de la emiterea acesteia. in cazul afisarii
procesului-verbal la sediul contravenientului, este necesara prezenta a cel putin
un martor, ce va semna procesul-verbal de afisare.

e Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre Plenul
Consiliului Concurentei

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor ce cad in competenta Plenului
Consiliului Concurentei [prevazute la art. 51 /it a)-c)] se realizeaza prin decizii ce
trebuie sa respecte aceleasi elemente obligatorii detaliate mai sus pentru cazul
deciziilor luate de comisiile Consiliului Concurentei. Totodata, comunicarea
deciziilor de sanctionare luate de Plenul Consiliului Concurentei se realizeaza prin
mijloace identice celor luate de comisii cu respectarea aceluiasi termen.

e Plata amenzilor si urmarirea executarii

Conform Regulamentului, procesul-verbal de constatare a contraventiei si de
aplicare a sanctiunii, precum si deciziile Consiliului Concurentei prin care se aplica
sanctiuni, neatacate in termenele stabilite prin legea aplicabild, constituie titlu
executoriu, fara indeplinirea niciunei formalitati suplimentare.

Amenda se plateste in numerar sau prin ordin de plata, catre bugetul de stat
dupa cum urmeaza:

- in 15 zile de la comunicare dacd amenda este stabilitd prin
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proces-verbal (i.e. de catre inspectorii de concurenta pentru
contraventiile date in competenta acestora);

- in 30 de zile de la comunicare dacd amenda este stabilitd prin
decizie (de catre comisiile sau Plenul Consiliului Concurentei).
Copia documentului ce atesta plata amenzii se transmite Consiliului Concurentei
in 15 sau 30 de zile in functie de documentul prin care s-a aplicat sanctiunea,
respectiv prin proces-verbal sau prin decizie (copia ordinului de plata se certifica
de catre trezorerie). in caz contrar, Consiliul Concurentei se adreseazd Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala in scopul executarii.

in cazul in care contravenientul a formulat actiune in anulare impotriva deciziei
prin care a fost aplicatd sanctiunea amenzii contraventionale, Consiliul
Concurentei transmite, la finalizarea procedurii judiciare, organelor de
specialitate ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala copia hotararii
judecatoresti ramase irevocabila in cazul respingerii actiunii contravenientului sau
a reducerii cuantumului amenzii aplicate.

e (Cai de atac impotriva deciziilor Plenului si a comisiilor Consiliului
Concurentei

Deciziile Plenului Consiliului Concurentei si ale comisiilor prin care se aplica
amenzi contraventionale in temeiul Legii Concurentei pot fi contestate la Curtea
de Apel Bucuresti in termen de 30 de zile de la comunicare.

Procesele-verbale prin care se constata contraventii si se aplica sanctiuni potrivit
Legii Concurentei sau OUG nr. 117/2006 pot fi contestate la Judecatoria sectorului
1 Bucuresti in termen de 15 zile de la comunicare.

Procesele verbale emise in aplicarea Legii nr. 11/1991 pot fi contestate la
judecatoria in circumscriptia careia s-a savarsit contraventia in termen de 15 zile de
la comunicare.

Regulamentul privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre
Consiliul Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul Consiliului Concurentei nr.
519/2010

Acte normative abrogate Regulamentul privind constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor de catre
Consiliul Concurentei, pus in aplicare prin Ordinul Consiliului Concurentei nr.

519/2010
Autor andreea.oprisan@tuca.ro
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Protectia consumatorilor

Denumirea actului normativ Ordinul Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) nr. 164/2011
privind unele masuri de informare a consumatorilor de catre societatile financiare
bancare si nebancare (,,Ordin nr. 164/2011")

Publicare Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 620/01.09.2011
Intrare Tn vigoare 1ianuarie 2012
Dispozitii principale Prin intermediul Ordinului nr. 164/2011, ANPC urmareste asigurarea informarii

corecte a consumatorilor cu privire la serviciile furnizate de catre societatile
financiare bancare si nebancare, altele decat casele de ajutor reciproc si casele de
amanet.

Astfel, se instituie obligatia in sarcina acestora de a afisa in interiorul unitatilor, la
loc vizibil, pe un ecran TV cu diagonala de minimum 65 cm, instalat astfel incat sa
fie in cdmpul vizual al consumatorilor aflati in interiorul unitatilor, urmatoarele: (i)
informatii privind drepturile si obligatiile consumatorilor, conform legislatiei in
vigoare, (ii) explicatii cu privire la terminologia specifica domeniului financiar-
bancar, si (iii) informatii furnizate de ANPC, la solicitarea acesteia. Aceste
informatii trebuie sa fie redactate in mod clar, concis, vizibil, usor de citit si cu
caractere de aceeasi marime.

Se prevede ca prezentarea informatiilor de la pct. (i) - (iii) de mai sus se va face pe
intreaga suprafata a ecranului (cu exceptia benzii scroll) la intervale de 45 de
minute, cu durata de 15 minute.

Cu referire la banda scroll, se arata ca aceasta trebuie sa aiba o dimensiune de
minimum 10% din suprafata ecranului, sa fie derulata permanent si sa contina
informatii referitoare la pretul aferent produselor financiare oferite
consumatorilor, in principal: comisionul de administrare a contului curent,
comisioanele de retragere la ghiseu si ATM, comisionul de depunere,
comisioanele aferente serviciului de Internet banking, valorile indicilor de
referinta utilizati in contractele de credit, dobanzile acordate la depozite si alte
produse de economisire. Aceste informatii trebuie sa fie identice cu cele afisate de
catre prestatorul de servicii financiare pe pagina proprie de internet.

Autor olga.cobasneanu@tuca.ro

Servicii financiare

Denumirea actului normativ Ordin nr. 11/2011 privind aprobarea Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei si
al Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 15/10/2011 referitor la plasamentele
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Publicare
Intrare Tn vigoare

Legaturi cu alte acte normative

Dispozitii principale

Autor

Denumirea actului normativ

Publicatie

Intrare in vigoare

Legaturi cu alte acte normative

Societate de avocati

prevazute de art. 831 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (,,Ordinul nr.
11/201")

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 694/30.09.2011
1 octombrie 2011
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil (,,Codul civil”)

Ordonanta Guvernului nr. 39/1996 privind infiintarea si functionarea Fondului de
garantare a depozitelor in sistemul bancar (,,0.G. nr. 39/1996")

In sensul art. 831 din Codul civil, Ordinul nr. 11/2011 listeaza doua categorii de
plasamente considerate sigure pentru sumele administrate in conformitate cu art.
792 si urmatoarele din Codul civil (Cartea a ll-a, Titlul V - Administrarea bunurilor
altuia).

Aceste categorii de plasamente sunt:

e Plasamentele in titluri de stat emise de statul roman; si

o Depozitele constituite la institutiile de credit, care sunt garantate de o
schema de garantare oficial recunoscuta (conform O.G. nr. 39/1996), in
limita plafonului de garantare aplicabil conform O.G. nr. 39/1996.

Trebuie mentionat insa ca, in conformitate cu art. 831 din Codul civil, Banca

Nationala a Romaniei si Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare pot stabili in mod

periodic (si) alte astfel de categorii de plasamente considerare sigure, in scopul

asigurarii functionarii institutiei juridice a administrarii bunurilor altuia.

patricia.enache@tuca.ro

Sanatate

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii
pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii (,,0.U.G. nr. 77/2011")

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 680/26.09.2011

1 octombrie 2011 (cu exceptia art. g alin. (12), care intra in vigoare la data de 10
octombrie 2011)

Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii (,,Legea nr. 95/2006")

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 68/2011 pentru stabilirea unor masuri in
domeniul sanatatii (“O.U.G. nr. 68/2011")

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala
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Dispozitii generale O.U.G. nr. 77/2011 aduce modificari majore regimului juridic si financiar al
contributiei trimestriale platite in legatura cu medicamentele suportate de Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate (FNUASS) si bugetului Ministerului
Sanatatii (cunoscuta si sub denumirea de ,contributia claw-back”). Aceste
modificari privesc, intre altele, valoarea si modul de calcul ale contributiei
datorate, administrarea si colectarea acesteia, termenele de plata, obligatiile de
declarare a platitorilor vizati, contestarea datelor aferente platii, dupa cum

urmeaza:

e Platitorii vizati ai contributiei sunt detinatorii autorizatiilor de punere pe
piata (DAPP) sau reprezentantii legali ai acestora, respectiv persoanele
juridice romane imputernicite de DAPP care nu sunt persoane juridice
romane pentru raportarea si plata contributiei trimestriale;

e Reprezentantii legali mentionati mai sus trebuie declarati de DAPP la Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate (CNAS) si, de asemenea, inregistrati la
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) in termen de 30 de zile de
la intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 77/2011; DAPP din Romania vor avea, de
asemenea, aceasta obligatie de inregistrare;

e De asemenea, DAPP sau reprezentantii legali ai acestora trebuie sa depuna la
CNAS, in acelasi termen de 30 de zile, lista medicamentelor decontate pentru
care este datorata contributia;

e Valoarea contributiei este calculata de CNAS prin aplicarea unui
anumit procent in baza unei formule care ia in considerare consumul
de medicamente decontate dupa data de 30 septembrie 2011; se pare
ca valoarea procentului este aceeasi pentru toti DAPP, indiferent de
valorile vanzarilor trimestriale ale acestora;

e Regimul contributiei devine unul in principal fiscal, avand in vedere ca
aceasta contributie este asimilata obligatiei fiscale, iar ANAF preia de
la CNAS administrarea acestora, conform Codului de Procedura Fiscal3,
in vreme ce platitorii vizati vor fi inregistrati la ANAF si vor depune la
aceasta acte asimilate declaratiilor fiscale;

e Contributia va fi calculata de platitorii vizati si declarata la organul
fiscal competent pana la data platii, respectiv data de 25 a celei de-a
doua luni urmatoare incheierii trimestrului relevant;

e Se reglementeaza o procedura detaliata pentru contestarea datelor
comunicate de CNAS platitorilor vizati; contestatiile depuse de
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platitorii vizati nu suspenda obligatia de plat3;

¢ Neindeplinirea obligatiei de plata a contributiei atrage (i) plata
dobanzilor si penalitatilor prevazute in Codul de Procedura Fiscala si
(ii) excluderea medicamentelor decontate ale DAPP de pe Lista CNAS
de medicamente decontate sau Lista DCl si a preturilor de decontare a
medicamentelor folosite in programele nationale de sanatate;
medicamentele pot fi reincluse la o urmatoare editie a listelor, in
conditiile indeplinirii integrale a obligatiilor de plata;

e Contributia datorata pentru medicamentele decontate vandute pana
la data de 1 octombrie 2011 va fi stabilitd de CNAS si achitata in
conformitate cu reglementarile in vigoare la data vanzarilor in cauza.

Acte normative abrogate La data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 77/201, art. 270 alin. (1) litera x), art. 3631,

art. 365 alin. (11)-(13) din Legea nr. 95/2006, precum si O.U.G. nr. 68/2011 se abroga.

Autor dominic.morega@tuca.ro
Achizitii publice si concesiuni

Denumirea actului normativ Hotdrarea Guvernului nr. 921/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a
aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii (,H.G. nr. 921/2011").

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 677/23.09.2011
Intrare Tn vigoare 23 septembrie 20m
Legaturi cu alte acte normative Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2006 privind functia de verificare a

aspectelor procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii (,,0.U.G. nr. 30/2006")

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii (,,0.U.G. nr. 34/2006")

Dispozitii principale Adoptarea H.G. nr. 921/2011 a avut loc in conditiile modificarilor recente aduse
0.U.G. nr. 30/2006 prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2011. Astfel,
scopul H.G. nr. 921/2011 este acela de a pune in acord normele de aplicare cu noile
prevederi ale O.U.G. nr. 30/2006.
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in acest sens, H.G. nr. 921/2011 detaliazd procedura de verificare a atribuirii
contractelor de achizitie publica, stabilind ca verificarea se face in mod selectiv, pe
baza urmatoarelor criterii de selectie:

e Sursa de finantare a contractului ce urmeaza a fi incheiat;

e Tipul procedurii de atribuire;

e Tipul contractului ce urmeaza a fi incheiat;

e Valoarea estimata a contractului de achizitie publica;

e Istoricul si experienta autoritatii contractante/entitatii juridice fin
domeniul achizitiilor publice.

Prin exceptie, sunt cuprinse in mod obligatoriu in programul de verificare lunara

toate procedurile de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de

participare.

in procedura de verificare stabilitd prin H.G. nr. 921/2011, Ministerul Finantelor
Publice (autoritatea centrala responsabila pentru findeplinirea functiei de
verificare) este reprezentat de Unitatea pentru coordonarea si verificarea
achizitiilor publice (,UCVAP"), structura de specialitate care actioneaza la nivel
central. La nivel teritorial, au fost infiintate in cadrul directiilor generale ale
finantelor publice compartimente de verificare a achizitiilor publice (,,CVAP") care
functioneaza sub autoritatea UCVAP.

Opinia UCVAP/CVAP asupra derularii procedurii de atribuire poate fi ,cu
observatii”, in situatia in care se constata neconformitati neremediate in legatura
cu procedura de atribuire, sau ,fara observatii”, atunci cand procedura de
atribuire s-a desfasurat fara afectarea principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica.

in cazul in care opinia UCVAP/CVAP este ,.cu observatii”, autoritatea contractant
are la dipozitie doua posibilitati:

e Fie dispune reluarea procesului de evaluare de catre comisia de
evaluare in vederea remedierii neconformitatii constatate;
e Fie aproba raportul procedurii de atribuire.

in orice situatie, autoritatea contractantd este responsabild pentru deciziile
adoptate pe parcursul procesului de atribuire a contractului de achizitie publica,
cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.

in activitatea desfasurats, observatorii UCVAP/CVAP pot solicita Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, pe
parcursul activitatii de verificare, puncte de vedere cu privire la modul de
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interpretare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice. Solicitarea unor astfel de
puncte de vedere nu poate depasi termenul de 3 zile de la data identificarii unei
probleme.

in scopul aplicarii dispozitiilor H.G. nr. 9212011, UCVAP va elabora Manualul
operational privind desfasurarea activitatii de verificare proceduralda a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, care va fi
aprobat prin ordin al ministrului finantelor publice.

Autor mariana.sturza@tuca.ro

Activitati reglementate

Denumirea actului normativ Ordonanta nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor (,0.G.
24/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 628/02.09.2011

Intrare in vigoare 5 septembrie 2011

Dispozitii principale 0O.G. 24/2011 reglementeaza activitatea de evaluare, precum si modalitatea de

organizare si functionarea a profesiei de evaluator autorizat.

Activitatea de evaluare presupune activitatea de estimare a valorii, materializata
intr-un inscris, denumit raport de evaluare, realizata in conformitate cu
standardele specifice acestei activitati si cu deontologie profesionala de catre un
evaluator autorizat.

Prin O.G. 24/2011 se infiinteaza Uniunea Nationala a Evaluatorilor Autorizati din
Romania (,Uniunea”), autoritate competenta sa organizeze, coordoneze si
autorizeze desfasurarea activitatii de evaluator autorizat in Romania precum si sa
reprezinte interesele profesiei de evaluator autorizat la nivel national si
international.

Uniunea isi desfasoara activitatea prin intermediul organelor sale de conducere si
anume: (i) Conferinta nationald, organ reprezentativ de conducere, (ii) Consiliul
director, organ executiv de conducere ce indeplineste obiectivele Uniunii si
asigura punerea in executare a hotararilor Conferintei nationale, precum si (jii)
presedintele Uniunii care reprezinta Uniunea in raporturile cu tertii.

Conform O.G. 24/2011 activitatea de evaluare poate fi desfasuratd numai de
persoanele care au calitatea de evaluatori autorizati, sunt inscrisi in Tabloul
Uniunii si dovedesc aceasta calitate cu legitimatia de membru sau autorizatia
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valabila la data evaluarii.

Evaluatorii autorizati, desfasoara in principal urmatoarele activitati: (i) evaluari de
bunuri mobile si imobile, (ii) evaluari de intreprinderi, (iii) evaluari de actiuni si
alte instrumente financiare, (iv) evaluari de fond de comert si alte active
necorporale, sifsau (v) verificari de rapoarte de evaluare.

Exercitarea profesiei de evaluator autorizat

Uniunea are in componenta sa urmatoarele categorii de evaluatori autorizati: (i)
stagiari, persoane fizice, (i) titulari, persoane fizice, (jii) acreditati, persoane fizice,
(iv) corporativi, persoane juridice, (iv) inactivi si (v) de onoare.

Activitatea de evaluare este compatibila cu desfasurarea urmatoarelor activitati:

(i) consultanta de afaceri si management, (ii) elaborarea si evaluarea de proiecte
de finantare, (iii) expertiza contabild, audit financiar, reorganizare judiciara si
lichidare, consultanta fiscala, cu respectarea reglementarilor specifice fiecareia
dintre activitatile respective si a principiului independentei, dupa caz.

Evaluatori, persoane fizice sau juridice straine

Persoanele fizice sau juridice avand cetatenia, respectiv nationalitatea unui stat
membru al Uniunii Europene sau a unui stat apartinand Spatiului Economic
European pot dobandi calitatea de evaluator autorizat, in aceleasi conditii ca si
cetatenii romani, respectiv persoanele juridice romane.

Cetatenii unui stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European care au dobandit calitatea de evaluator autorizat in unul dintre aceste
state se pot inscrie in Tabloul Uniunii fara a mai parcurge procedura de

examinare.

Persoanele juridice stabilite intr-un stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European unde exercita in mod legal activitatea de evaluator
autorizat se pot inscrie in Tabloul Uniunii, in vederea exercitarii profesiei in
Romania fiindu-le recunoscuta calitatea de evaluator autorizat dobandita in
statul de origine.

Persoanele fizice sau juridice evaluatori autorizati avand cetatenia, respectiv
nationalitatea unui stat membru al Uniunii Europene sau a unui stat apartinand
Spatiului Economic European pot exercita profesia de evaluator autorizat si in
mod temporar sau ocazional. In aceastd situatie, evaluatorul autorizat este
exceptat de la procedura de inscriere in Uniune.
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Asociatia Nationala a Evaluatorilor din Roménia (,ANEVAR")

ANEVAR organizeaza si conduce prima adunare generala nationala si prima
conferinta nationala a Uniunii si verifica indeplinirea conditiilor de participare la
acestea, precum si conditiile de dobandire initiala a calitatii de evaluator
autorizat.

Pentru dobandirea calitatii de membru titular, respectiv acreditat membrii
ANEVAR, persoane fizice, precum si ai altor organizatii al caror profil de activitate
face parte din domeniul de reglementare al O.G. 24/2011 care indeplinesc
conditiile de dobandire a calitatii de evaluatori autorizati pot depune cereri in
maximum 60 de zile de la data primei conferinte nationale. Dupa expirarea

acestui termen, calitatea de evaluator autorizat se dobandeste numai in conditiile
0.G. 24/2011.

Persoanele care sunt membri aspiranti ai ANEVAR devin membri stagiari ai
Uniunii si in termen de maximum 2 ani de la intrarea in vigoare a O.G. 24/2011 vor
sustine examenul de finalizare a stagiaturii pentru a deveni membri titulari.

Membrii fondatori si membrii de onoare ai ANEVAR devin membri de onoare ai
Uniunii.
Autor alexandra.andronic@tuca.ro

Fiscalitate

1 Modificari aduse Codului fiscal precum si reglementarilor unor masuri
financiar-fiscale

Denumirea actului normativ Ordonanta Guvernului nr. 30/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale (,,0.G. nr. 30/2011")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 627/02.09.2011
Intrare in vigoare 5 septembrie 2011

Conform art. Il din O.G. nr. 30/2011, modificarile aduse Codului fiscal se aplica
incepand cu data de 1 ianuarie 2012, cu exceptia unor articole, pentru care vom
mentiona data intrarii in vigoare in cadrul analizei dispozitiilor generale a O.G. nr.
30/2011.

Legaturi cu alte acte normative Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (,,Codul fiscal”)

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a
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instrumentelor structurale si utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2011 privind reglementarea acordarii
esalonarilor la plata (,,0.U.G. nr. 29/2011")

Dispozitii generale . Modificarile aduse Codului fiscal
de O.G. nr. 30/2011. Dupa aprobarea prin lege a O.G. nr. 30/2011, Codul fiscal va fi
republicat, dandu-se textelor o noua numerotare.

A. Dispozitii generale

e 0.G. nr. 30/2011 redefineste notiunea de ,activitate dependenta la
functia de baza” precum si cea de ,transfer”.

e Obligatia de a inregistra contractele incheiate cu persoane juridice
straine sau persoane fizice nerezidente care presteaza pe teritoriul
Romaniei servicii de natura activitatilor de lucrari de constructii,
montaj, supraveghere, consultanta, asistenta tehnica si orice alte
activitati, la organele fiscale competente, este aplicabila persoanelor
fizice rezidente si sediilor permanente din Romania apartinand
persoanelor juridice straine, beneficiare ale acestor prestari de servicii.

e Seintroduc prevederi privind regulile aplicabile operatiunilor fiduciare,
definite potrivit noului Cod civil. Toate prevederile din O.G. nr. 30/2011
privind operatiunile fiduciare sunt aplicabile de la 1 octombrie 2011.

B. Impozitul pe profit

e Persoanele juridice strdine si persoanele fizice nerezidente care
desfasoara activitate in Romania intr-o asociere cu personalitate
juridica sunt obligate la plata impozitului pe profit.

e Sunt cheltuieli efectuate in scopul realizarii de venituri (deductibile)
cele efectuate de operatorii economici in legdtura cu active fixe
corporale  care  apartin  domeniului public, primite  1n
administrare/concesiune, precum si in legatura cu inscrierea in cartile
funciare sau cartile de publicitate imobiliara, a dreptului de
proprietate publica asupra bunurilor primite in administrare/
concesiune (aceste prevederi sunt aplicabile incepand cu data intrarii in
vigoare a O.G. nr. 30/2011).

e in ceea ce priveste contractele de fiducie, in cazul in care constituitorul
are si calitatea de beneficiar al contractului de fiducie, transferul masei
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patrimoniale fiduciare de la constituitor catre fiduciar nu este transfer
impozabil. Fiduciarul va conduce o evidenta contabila separata pentru
fiecare masa patrimoniala fiduciara si va transmite trimestrial catre
constituitor, pe baza de decont, veniturile si cheltuielile rezultate din
administrarea patrimoniului conform contractului. Valoarea fiscala a
activelor cuprinse in masa patrimoniala fiduciara, preluata de fiduciar,
este egala cu valoarea fiscala pe care acestea au avut-o la constituitor.
Amortizarea fiscalda pentru orice activ amortizabil prevazut in masa
patrimoniala fiduciara se determina in continuare in conformitate cu
regulile prevazute in Codul fiscal, care s-ar fi aplicat la persoana care a
transferat activul, dacd transferul nu ar fi avut loc. in cazul in care
calitatea de beneficiar o are fiduciarul sau o terta persoana,
cheltuielile inregistrate din transferul masei patrimoniale fiduciare de
la constituitor catre fiduciar sunt considerate cheltuieli nedeductibile.

in ceea ce priveste regimul fiscal comun aplicabil schimbului de actiuni
intre societati din diferite state membre ale Uniunii Europene, aceste
este extins in Codul fiscal spre aplicare si pentru cazul in care
societatea, detinand aceasta majoritate, achizitioneaza 1inca o
participatie, pe langa situatia ce era initial reglementata, si anume cea
in care o societate dobandeste o participatie in capitalul altei societati
in asa fel incat dobandeste majoritatea drepturilor de vot sau
majoritatea titlurilor de participare in societatea respectiva (aceste
prevederi sunt aplicabile incepand cu data intrarii in vigoare a O.G. nr.
30/2011).

Persoanele juridice straine care obtin venituri dintr-o proprietate
imobiliara situata in Romania sau din vanzarea-cesionarea titlurilor de
participare detinute la o persoana juridica romana pot desemna un
fmputernicit in vederea declararii si platii impozitului pe profit aferent
acestor venituri, spre deosebire de reglementarea anterioara care
prevedea posibilitatea Tndeplinirii acestei obligatii prin reprezentant
fiscal (aceste prevederi sunt aplicabile incepand cu data intrarii in
vigoare a O.G. nr. 30/2011).

Se mentioneaza ca declararea si plata impozitului pe profit se
efectueaza trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a primei luni
urmatoare incheierii trimestrelor I-lll. Definitivarea si plata impozitului
pe profit aferent anului fiscal respectiv se efectueaza pana la termenul
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de depunere a declaratiei anuale privind impozitul pe profit.
Societatile comerciale bancare au obligatia de a declara si plati impozit
pe profit anual, cu plati anticipate efectuate trimestrial.

e Se introduce posibilitatea anumitor contribuabili ca, incepand cu data
de 1 ianuarie 2013, sa poata opta pentru declararea si plata impozitului
pe profit anual, cu plati anticipate, efectuate trimestrial, in suma de o
patrime din impozitul pe profit datorat pentru anul precedent,
actualizat cu indicele preturilor de consum, estimat cu ocazia elaborarii
bugetului initial al anului pentru care se efectueaza platile anticipate.
Optiunea pentru sistemul anual de declarare si plata a impozitului pe
profit se efectueaza la inceputul anului fiscal pentru care se solicita
aplicarea acestui sistem. Optiunea efectuata este obligatorie pentru cel
putin 2 ani fiscali consecutivi.

e Termenul de depunere a declaratiei anuale de impozit pe profit va fi
pana la data de 25 martie inclusiv a anului urmator, cu exceptia
contribuabililor pentru care se prevad alte termene specifice (spre
deosebire de 25 aprilie cat era pana in prezent).

C. Impozitul pe venit

e in cazul persoanelor fizice rezidente, altele decat persoanele fizice
rezidente romane, impozitul pe venit se aplica asupra veniturilor
obtinute din orice sursa, atat din Romania, cat si din afara Romaniei,
incepand cu data de 1 ianuarie a anului calendaristic urmator celui in
care acestia devin rezidenti in Romania.

e Persoanele fizice nerezidente care indeplinesc oricare dintre conditii de
rezidenta prevazute la art. 7 alin. (1) pct. 23 lit. b) sau ¢) din Codul fiscal
(respectiv, centrul intereselor lor vitale sunt plasate in Romania sau
persoanele sunt prezente in Romania pentru o perioada sau mai multe
perioade ce depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval
de 12 luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat), vor fi
supuse impozitului pe venit pentru veniturile obtinute din orice sursa,
atat din Romania, cat si din afara Romaniei, incepand cu data de 1
ianuarie a anului calendaristic urmator celui in care acestia devin
rezidenti in Romania. Fac exceptie persoanele fizice care dovedesc ca
sunt rezidenti ai unor state cu care Romania are incheiate conventii de
evitare a dublei impuneri, carora le sunt aplicabile prevederile
conventiilor. in cursul anului calendaristic in care persoanele fizice
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nerezidente care indeplinesc conditiile de rezidenta prevazute mai sus
sunt supuse impozitului numai pentru veniturile obtinute din Romania.
Persoana fizica rezidenta romana, cu domiciliul in Romania, care
dovedeste schimbarea rezidentei intr-un stat cu care Romania nu are
incheiata conventie de evitare a dublei impuneri, este obligata la plata
impozitului pe veniturile obtinute din orice sursa, atat din Romania,
cat si din afara Romaniei, pentru anul calendaristic in care are loc
schimbarea rezidentei, precum si in urmatorii 3 ani calendaristici.

in ceea ce priveste impozitarea veniturilor realizate din operatiuni de
fiducie, O.G. nr. 30/2011 precizeaza ca transferul de la constituitor la
fiduciar al masei patrimoniale fiduciare nu genereaza venituri
impozabile, in intelesul prezentului titlu, la momentul transferului,
pentru partile implicate, respectiv constituitor si fiduciar, in cazul in
care partile respective sunt contribuabili potrivit titlului 1ll din Codul
fiscal (/mpozitul pe venid. In cazul in care fiduciar este un contribuabil
notar public sau avocat, remuneratia primita pentru administrarea
masei patrimoniale constituie venit din activitatea adiacenta si se
supune impunerii cumulat cu veniturile din activitatea desfasurata de
notar sau avocat.

Optiunea de a determina venitul net pe baza datelor din
contabilitatea Tn partida simpla se considera reinnoita pentru o noua
perioada, daca respectivul contribuabil nu solicita determinarea
venitului net anual pe baza normelor de venit, prin completarea
corespunzatoare a declaratiei de venit estimat si depunerea
formularului la organul fiscal competent pana la data de 31 ianuarie
inclusiv.

Cota de impunere de 10% care se retine de catre platitorii de venituri
din drepturi de proprietate intelectuald, din vanzarea bunurilor in
regim de consignatie, din activitati desfasurate in baza contractelor de
agent, comision sau mandat comercial, venituri din activitati
desfasurate in baza contractelor / conventiilor civile incheiate potrivit
Codului civil, venituri din activitatea de expertiza contabila si tehnica,
judiciara si extrajudiciara, se aplica la venitul brut, din care se deduc
contributiile sociale obligatorii retinute la sursa.

Se modifica termenul de plata a impozitului pe salarii datorat de
anumiti platitori (spre exemplu, persoanele juridice platitoare de
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impozit pe profit care, in anul anterior, au inregistrat venituri totale de
pana la 100.000 euro si au avut un numar mediu de pana la 3 salariati
exclusiv), respectiv de la lunar la trimestrial, pana la data de 25 inclusiv
a lunii urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza.

O.G. nr. 30/2011 elimina prevederile privind fisele fiscale din cadrul
obligatiilor platitorilor de venituri din salarii.

Se modifica termenul de depunere a unor declaratii, respectiv:

- Pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de
realizare a venitului trebuie depuse:

o Dedlaratia venitului net realizat, individual sau intr-o forma de
asociere, de contribuabilii care obtin venituri din activitati
independente, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din
activitati agricole, determinate in sistem real;

o Declaratiei privind venitul realizat in cazul castigului net
anual/pierderii nete anuale, generat/generata de: transferuri de
titluri de valoare, altele decat partile sociale si valorile mobiliare, in
cazul societatilor inchise sau operatiuni de vanzare-cumpadrare de
valuta la termen, pe baza de contract, si orice alte operatiuni de acest
gen;

o Declaratia privind veniturile obtinute din strainatate;

- Declaratia privind calcularea si retinerea impozitului pentru
fiecare beneficiar de venit, va fi depusa de catre platitorii de
venituri cu regim de retinere la sursa a impozitului, pana in
ultima zi a lunii februarie inclusiv a anului curent pentru anul
expirat. Prevederile se aplica incepand cu drepturile aferente
lunii ianuarie 2012.

D. Impozitul pe veniturile nerezidentilor

Se introduc prevederi referitoare la impozitarea veniturilor realizate
din operatiuni de fiducie de catre un beneficiar nerezident.

Platitorii de venituri cu regim de retinere la sursa a impozitelor, cu
exceptia platitorilor de venituri din salarii, au obligatia sa depuna
o declaratie privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare
beneficiar nerezident, pana in ultima zi a lunii februarie inclusiv a
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anului curent pentru anul expirat.

e Veniturile obtinute de persoane fizice nerezidente ca urmare a
participarii in alt stat la un joc de noroc, ale carui fonduri de castiguri
provin si din Romania sunt scutite de impozitul pe veniturile obtinute
in Romania de nerezidenti.

E. Taxa pe valoare adaugata

e Se elimina prevederea potrivit careia pentru prestarile de servicii care
determina decontari sau plati succesive, cum sunt serviciile de
constructii-montaj, consultanta, cercetare, expertiza si alte servicii
similare, perioada de decontare nu poate depasi un an (aceste
prevederi sunt aplicabile incepand cu data intrarii in vigoare a O.G. nr.
30/2011).

e Se modifica termenul de depunere al declaratiei recapitulative, si
anume pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare unei luni
calendaristice. Modificarea se aplica incepand cu declaratia aferenta
lunii august 2011.

e Se aduc precizari in legatura cu categoriile de deseuri pentru care se
aplica masurile simplificate prin taxarea inversa.

F. Accize

e In ceea ce priveste notiunea de ,eliberare pentru consum”, in cazul
unui produs accizabil, pentru care acciza nu a fost anterior exigibila, se
considera eliberare pentru consum atunci cand produsul accizabil este
depozitat intr-un antrepozit fiscal pentru care autorizatia a expirat si
nu a fost emisa o noua autorizatie, spre deosebire de reglementarea
anterioara, in care se vorbeste despre situatiile in care s-a revocat ori s-
a anulat autorizatia.

e Se introduc noi criterii in vederea obtinerii autorizatiei valabile pentru
ca un loc sa functioneze ca antrepozit fiscal (ex: persoana juridica nu se
afla in procedura falimentului sau de lichidare).

e Spre deosebire de reglementarea anterioara, contestarea deciziei de
suspendare, revocare sau anulare a autorizatiei de antrepozit fiscal nu
suspenda efectele juridice ale acestei decizii pe perioada solutionarii
contestatiei in procedura administrativa.

e Se prevad expres contraventiile si sanctiunile aplicabile platitorilor de
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G. Impozite si taxe locale

e Se mareste impozitul pe cladiri in cazul cladirilor care nu au fost
reevaluate Tn ultimii 3 (intre 10% si 20%), respectiv 5 ani (intre 30% si
40%).

e Impozitul pentru cladirile cu destinatie turistica, ce nu functioneaza in
cursul unui an calendaristic, este in cota de minim 5% din valoarea de
inventar a cladirii, stabilita prin hotarare a consiliului local, exceptie
facand structurile care au autorizatie de construire in perioada de
valabilitate, daca au inceput lucrarile in termen de cel mult 3 luni de la
data emiterii autorizatiei de construire.

e Declararea cladirilor pentru stabilirea impozitului aferent nu este
conditionata de inregistrarea acestor imobile la oficiile de cadastru si
publicitate imobiliara.

e Se introduc prevederi exprese pentru stabilirea datei dobandirii
cladirii.

e Se abroga prevederile care instituiau obligativitatea stingerii oricarei
creante fiscale locale anterioare instrdinarii unui teren sau unui mijloc
de transport. Articolul privind abrogarea acestor prevederi intra in
vigoare in 15 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei
a O0.G. nr. 30/2011.

e Taxa hoteliera se stabileste de consiliul local Tn cota de 1% din valoarea
totald a cazarii / tariful de cazare pentru fiecare zi de sejur a turistului.

e in cazul persoanelor fizice si juridice care incheie contracte de fiducie
conform Codului civil, impozitele si taxele locale aferente masei
patrimoniale fiduciare transferate in cadrul operatiunii de fiducie sunt
platite de catre fiduciar la bugetele locale unde sunt inregistrate
bunurile care fac obiectul operatiunii de fiducie, incepand cu data de
intdi a lunii urmatoare celei in care a fost incheiat contractul de
fiducie.

e incepand cu data de 1 octombrie 2011, Consiliul local poate
acorda scutire de la plata impozitului pe cladirisau o reducere a
acestuia pe o perioada de minimum 7 ani, cu incepere de la data de
intai ianuarie a anului fiscal urmator finalizarii lucrarilor de reabilitare,
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pentru proprietarii apartamentelor din blocurile de locuinte si ai
imobilelor care au executat lucrari de interventie pe cheltuiala proprie,
pe baza procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor, intocmit
in conditiile legii, prin care se constata realizarea masurilor de
interventie recomandate de catre auditorul energetic in certificatul de
performanta energetica sau, dupa caz, in raportul de audit energetic.

e De asemenea, Consiliul local poate acorda scutire de la plata
impozitului pe cladiri pe o perioada de 5 ani consecutivi, pentru
proprietarii care executa lucrari in conditiile Legii nr. 153/2011 privind
masuri de crestere a calitatii arhitectural-ambientale a cladirilor.

H. Contributii sociale obligatorii

e Platitorii de venituri din salarii si asimilate salariilor care platesc
trimestrial impozitul pe salarii, conform art. 58 alin. (2) din Codul
fiscal, depun trimestrial declaratia privind obligatiile de plata a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a
persoanelor asigurate aferenta fiecarei luni a trimestrului, pana la data
de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului. Depunerea trimestriala a
declaratiei consta in completarea si depunerea a cate unei declaratii
pentru fiecare luna din trimestru.

e Virarea contributiilor retinute de catre platitorii de venit mentionati
anterior se poate face de asemenea trimestrial.

e Declaratia privind optiunea pentru depunerea declaratiei privind
obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate se depune pana la data de
31 ianuarie inclusiv.

Il. Modificarile aduse O.U.G. nr. 29/2011

e Asocierile fara personalitate juridica care, potrivit legii, au calitatea de
contribuabil, sunt asimilate persoanelor juridice.

e Esalonarea la plata nu se acorda pentru obligatiile fiscale stabilite prin
acte administrative fiscale care, la data eliberarii certificatului de
atestare fiscala, sunt suspendate in conditiile art. 14 sau 15 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004.

e Autoritatile stabilesc prin acordul de principiu perioada de esalonare,
data pana la care este valabila garantia in cazul in care aceasta este
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constituita sub forma scrisorii de garantie bancara, precum i
cuantumul garantiei si al sumelor esalonate la plata, a dobanzilor
pentru perioada de esalonare.

e Se prevede reducerea procentelor asupra sumelor esalonate de plata
ce trebuie acoperite prin garantii.

e Se introduce prevederea conform careia, la cererea contribuabilului,
organul fiscal competent poate executa garantia constituita de catre
contribuabil sau poate aproba valorificarea bunurilor potrivit
intelegerii partilor in conditiile art. 160 din Codul de procedura fiscal3,
in situatia Tn care se stinge intreaga suma esalonata la plata.

e Se introduc conditii suplimentare pentru mentinerea valabilitatii
esalonarii la plata.

e Pe perioada esalonarii la plata, penalitatile de intarziere, aferente
obligatiilor fiscale esalonate, se amana la plata prin decizie care se
comunica contribuabilului odata cu decizia de esalonare la plata.

lll. Reducerea sau anularea unorobligatii fiscale

e Pentru obligatiile fiscale restante la 31 august 2011, penalitatile de
intarziere se anuleaza sau se reduc, astfel:

- penalitatile de intarziere se anuleaza daca obligatiile principale
si dobanzile aferente acestora se sting prin plata voluntara sau
compensare pana la 31 decembrie 2011;

- penalitatile de intarziere se reduc cu 50% daca obligatiile
principale si dobanzile aferente acestora se sting prin plata
voluntara sau compensare pana la 30 iunie 2012.

e Pentru dobanzile datorate pana la data stingerii si stabilite prin decizii
comunicate dupa aceasta data, conditia se considera indeplinita daca
dobanzile se sting pana la termenul de plata prevazut la art. 111 alin.
(2) din Codul de procedura fiscala, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aceste prevederi se aplica in mod corespunzator si pentru o cota de 50% din
majorarile de intarziere, reprezentdnd componenta de penalitate a acestora,
aferente obligatiilor fiscale stinse prin plata sau compensare.

2. Modificari aduse Codului de procedura fiscala

Denumirea actului normativ Ordonanta Guvernului nr. 29/2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei
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Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (,,0.G. nr. 29/2011")
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 626/02.09.2011

17 septembrie 2011, cu exceptia anumitor prevederi, pentru care se prevad
termene speciale de intrare in vigoare.

Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (,,Codul de
procedura fiscala")

Principalele modificari aduse Codului de procedura fiscala de O.G. nr. 29/2011 sunt
urmatoarele:

I.  Dispozitii generale

Codul de procedura fiscala nu se aplica pentru administrarea creantelor datorate
bugetului general consolidat rezultate din raporturi juridice contractuale, cu
exceptia redeventelor miniere si a redeventelor petroliere.

in ceea ce priveste aplicarea prevederilor legislatiei fiscale, situatiile de fapt
relevante din punct de vedere fiscal se apreciaza de organul fiscal dupa continutul
lor economic.

Il. Dispozitii procedurale generale

O.G. nr. 20/2011 prevede faptul ca schimbarea domiciliului fiscal atrage schimbarea
competentei catre noul organ fiscal. in situatia in care se afl in curs de derulare o
procedura fiscala, cu exceptia procedurii de executare silita, organul fiscal care a
nceput procedura este competent sa o finalizeze.

Referitor la solutia fiscala individuala anticipata, se precizeaza ca situatia fiscala de
fapt viitoare se apreciaza in functie de data depunerii cererii si termenul pentru
emiterea acesteia este de pana la 3 luni.

Comunicarea actelor fiscale se comunica prin posta, cu scrisoare recomandata cu
confirmare de primire. Daca aceste modalitati nu sunt posibile, acestea se
comunica prin remiterea acestora de catre persoanele imputernicite ale organului
fiscal sau prin prezentarea contribuabiluluiimputernicitului la sediul organului
fiscal, daca se asigura primirea, sub semnatura, a actelor administrativ fiscale sau
prin fax, e-mail sau alte mijloace electronice de transmitere la distanta. in cazul in
care comunicarea actului administrativ fiscal nu a fost posibila in aceste moduri,
comunicarea se realizeaza prin publicitate. Actul administrativ fiscal ce nu a fost
comunicat prin aceste modalitdti enumerate mai sus nu este opozabil
contribuabilului si nu produce niciun efect juridic.
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S-au adus precizari amanuntite in legatura cu modul in care organul fiscal poate
indrepta erorile materiale din cuprinsul unui act administrativ fiscal. indreptarea
erorilor materiale se face din oficiu sau la cererea contribuabilului, prin emiterea
unui act de indreptare a erorii materiale. in cazul in care indreptarea erorii
materiale este solicitata de contribuabil si aceasta nu este intemeiatd, organul
fiscal emite si comunica contribuabilului decizia de respingere a cererii. Actul de
indreptare a erorii materiale si decizia de respingere a cererii de indreptare a
erorii materiale urmeaza regimul juridic al actului initial si pot fi contestate in
conditiile legii in care putea fi contestat actul initial.

Dispozitiile privind comunicarea actelor administrative fiscale, opozabilitatea
actelor administrative fiscale si indreptarea erorilor materiale se aplica in mod
corespunzator si actelor de executare si altor acte emise organele fiscale, cu
exceptia cazului in care prin lege se prevede altfel.

In ceea ce priveste stabilirea prin estimare a bazei de impunere, se prevede faptul
ca estimarea rezonabila a acesteia se face folosind orice proba si mijloc de proba
prevazute de lege, ori de cate ori nu se poate determina situatia fiscala corect,
exemplificAndu-se cateva din aceste situatii. Cuantumul obligatiilor fiscale
rezultate din estimare sunt stabilite sub rezerva verificarii ulterioare, cu exceptia
celor stabilite in cadrul unei inspectii fiscale.

Pentru stabilirea corecta a situatiei fiscale a contribuabililor, organul fiscal poate
proceda la o verificare documentara, care consta in efectuarea unei analize de
coerenta a situatiei fiscale a contribuabilului, pe baza documentelor existente la
dosarul fiscal al contribuabilului, precum si pe baza oricaror informatii si
documente transmise de terti sau detinute de organul fiscal, care au relevanta
pentru determinarea situatiei fiscale.

lll. inregistrarea fiscald si evidenta contabila si fiscald

in scopul administrarii creantelor fiscale, organele fiscale din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala pot sa inregistreze, din oficiu sau la cererea altei
autoritati care administreaza creante fiscale, un subiect de drept fiscal care nu si-a
indeplinit obligatia de inregistrare fiscala, potrivit legii.

Noua reglementare defineste notiunea de ,sediu secundar”, ce trebuie declarat
organului fiscal competent astfel: un loc prin care se desfasoara integral sau
partial activitatea contribuabilului, cum ar fi: birou, magazin, atelier, depozit si
altele asemenea, precum si un santier de constructii, un proiect de constructie,
ansamblu sau montaj ori activitati de supervizare legate de acestea, numai daca
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santierul, proiectul sau activitatile dureaza mai mult de 6 luni. Se prevede ca nu
au obligatia declararii sediilor secundare, contribuabilii care inregistreaza sediile
secundare ca platitoare de venituri asimilate salariilor potrivit Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale.

Termenul de eliberare a certificatului de inregistrare fiscala s-a micsorat la 10 zile
calculat de la data depunerii declaratiei sau cererii.

Sunt detaliate cazurile si regimul aplicabil contribuabililor declarati inactivi,
precum si conditiile de reactivare a acestora. Pentru mentinerea evidentei
acestora, vor fi inscrisi intr-un registru separat, ce este disponibil publicului, cu
efect de opozabilitate fata de terti.

IV. Declaratja fiscala

Data depunerii declaratiilor prin mijloace electronice de transmitere la distanta pe
portalul e-Romania este data inregistrarii acestora pe portal, astfel cum rezulta

din mesajul electronic transmis de sistemul de tranzactionare a informatiilor, cu
conditia validarii continutului declaratiilor.

Contribuabilul poate depune declaratia fiscala pentru obligatiile fiscale ce au
format obiectul deciziei de impunere prin care au fost stabilite din oficiu
obligatiile fiscale, in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei.

Declaratiile fiscale pot fi corectate de catre contribuabil, din proprie initiativa, pe
perioada termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatiile fiscale, ori de
cate ori contribuabilul constata erori in declaratia initiala, prin depunerea unei
declaratii rectificative. in cadrul inspectiei fiscale, nu vor fi luate in considerare
depunerea sau corectarea declaratiilor fiscale aferente perioadelor si impozitelor,
taxelor, contributiilor si altor venituri ce fac obiectul inspectiei fiscale.

V. Stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat

Se prevad noi cazuri de suspendare si intrerupere a termenului de prescriptie a
dreptului de a stabili obligatii fiscale (ex: termenul de prescriptie se suspenda pe
perioada cuprinsa intre data inceperii inspectiei fiscale si data emiterii deciziei de
impunere ca urmare a efectuarii acesteia).

VI. Inspectia fiscala

Se prevede posibilitatea solicitarii amanarii datei de incepere a inspectiei fiscale, o
singura datd, pentru motive justificate, dupa primirea avizului de inspectie fiscala.
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Amanarea se aproba sau se respinge de catre organul fiscal prin decizie.

Sunt stabilite expres exceptiile de la comunicarea avizului de inspectie fiscala
fnainte de inceperea acesteia, (ex: in cazul efectuarii unei inspectii fiscale la un
contribuabil aflat in procedura de insolventa). Totodata, se prevede posibilitatea
contribuabilului de a renunta la beneficiul perioadei de comunicare a avizului de
inspectie fiscala.

Se detaliaza procedura de reverificare unei anumite perioade avuta in vedere in
cadrul inspectiei fiscale, precum si posibilitatea contestarii acesteia. in plus, sunt
detaliate regulile aplicabile exprimarii punctului de vedere in scris de catre
contribuabil fata de constatarile inspectiei fiscale.

Termenul de comunicare a deciziilor de impunere sau de nemodificare a bazei de
impunere emise in baza raportului de inspectie fiscala este de 30 de zile
lucratoare din momentul incheierii inspectiei fiscale.

VII. Colectarea creantelor fiscale
Noua reglementare defineste si detaliaza termenul de |, &/t/u de creanta”.

in ceea ce priveste certificatul de atestare fiscald, organul fiscal emitent poate
nscrie in acesta sumele certe, lichide si exigibile pe care contribuabilul solicitant le
are de incasat de la autoritati contractante definite potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, In baza unui document eliberat de autoritatea
contractanta prin care se certifica ca respectivele sume sunt certe, lichide si
exigibile.

Se modificd ordinea de stingere a obligatiilor fiscale, in situatia in care
contribuabilul datoreaza mai multe tipuri de impozite, taxe, contributii si alte
sume reprezentand creante fiscale, iar suma platita nu este suficienta pentru a
stinge toate datoriile. In acest sens, vor fi stinse cu prioritate toate impozitele si
contributiile cu retinere la sursa si mai apoi, celelalte obligatii fiscale principale,
urmand ca mai apoi sa fie stinse obligatiile fiscale accesorii aferente obligatiilor de
mai sus. In plus, se prevede regula potrivit cireia vor fi stinse mai intai toate
obligatiile fiscale principale, in ordinea vechimii, si apoi obligatiile fiscale accesorii,
in ordinea vechimii. Aceste prevederi intra in vigoare incepand cu 1 octombrie
2011.

Exigibilitatea creantelor in cazul cererilor de restituire a accizei sau a taxei pe

Copyright © Tuca Zbarcea & Asociatii — Toate drepturile rezervate 26



UCA ZBARCEA Societate de avocati
ASOCIATII

valoare adaugatd, precum si pentru sumele de restituit la cererea
contribuabilului, va fi data depunerii cererii de restituire.

In cazul contribuabililor impotriva carora s-a deschis procedura insolventei, se
datoreaza dobanzi si penalitati de intarziere potrivit legii care reglementeaza
aceasta procedura pentru creantele fiscale nascute anterior sau ulterior datei
deschiderii procedurii insolventei.

Noua reglementare prevede reguli speciale privind executarea silita a creantelor
datorate bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor.

in ceea ce priveste titlurile executorii, se prevede expres faptul ca acestea nu se
pot emite in absenta unui titlu de creanta in baza caruia se stabilesc, in conditiile
legii, creante fiscale principale sau accesorii, cu exceptia cazului in care prin lege se
prevede ca un inscris constituie titlu executoriu.

Se prevede cu caracter de noutate posibilitatea inlocuirii sechestrului asupra unui
bun mobil cu sechestrul asupra altui bun mobil sau imobil, la solicitarea
debitorului, dar numai daca bunul oferit in vederea sechestrarii este liber de orice

sarcini.

O.G. nr. 29/2011 introduce un capitol amplu cuprinzand norme privind asistenta
reciproca in vederea recuperarii a unor creante stabilite intr-un alt stat membru al
Uniunii Europene, precum si asistenta in vederea recuperdrii intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene a creantelor stabilite in Romania, abrogandu-se
capitolul XlIl (Aspecte internationale) al titlului VIII (Colectarea creantelor fiscale).
Aceste prevederi intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2012.

Se aduc modificari si in cadrul titlului privind contraventii si sanctiuni. Cu titlu de
exemplu, amintim modificarea conform careia persoanele care corecteaza
declaratiile recapitulative pana la termenul legal de depunere a urmatoarei
declaratii recapitulative nu vor fi sanctionate contraventional daca declararea
incorecta sau incompleta nu a fost constatata de organul fiscal anterior corectarii.

Codul de procedura fiscala se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
|, dupa aprobarea prin lege a O.G. nr.29/2011, dandu-se textelor o noua

numerotare.
Autor ruxandra.frangeti@tuca.ro
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Dreptul transporturilor

Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (,,0.G. nr. 27/2011")
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625/02.09.201

4 decembrie 2011

Prin intermediul O.G. nr. 27/2011 s-a realizat o resistematizare a cadrului legal in
vederea asigurarii aplicarii directe a anumitor Regulamente adoptate la nivel
european in domeniul transporturilor rutiere, si anume:

e Regulamentul nr. 1071/2009 de stabilire a unor norme comune privind
conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de
transportator rutier;

e Regulamentul nr. 1072/2009 privind normele comune pentru accesul la
piata transportului rutier international de marfuri;

e Regulamentul nr. 1073/2009 privind normele comune pentru accesul la
piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul.

Transporturile publice locale, precum si serviciul public de transport de persoane
sunt excluse in mod expres din domeniul de aplicare al O.G. nr. 27/2011, urmand a
fi reglementate prin legi speciale.

O.G. nr. 27/2011 pastreaza clasificarea generala a tipurilor de transporturi rutiere,
cu o singura diferenta in ceea ce priveste sfera activitatilor conexe transporturilor
rutiere care in prezent se impart in: activitdti de autogara si activitati de
intermediere in transportul contra cost de marfuri sau cel de persoane efectuat
prin servicii ocazionale.

Transportul rutier public este redenumit transport rutier contra cost in noua
reglementare. De asemenea, distinctia principalda care opereaza in prezent la
nivelul regimului juridic nu se mai face intre transportul rutier de marfuri si cel de
persoane, ci in raport de caracterul comercial al activitatii de transport, respectiv
contra cost sau in cont propriu.

Accesul la ocupatia de operator de transport rutier este permis intreprinderilor
care respecta conditiile prevazute de normele europene, si anume: au desemnat
un manager de transport, indeplinesc criteriile de buna reputatie, capacitate
financiara si cerintele privind sediul. Autorizarea intreprinderilor se face prin
inregistrarea acestora in Registrul electronic national al operatorilor de transport
rutier. Spre deosebire de reglementarea anterioara, pentru dobandirea calitatii
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de operator de transport rutier, intreprinderile nu vor mai obtine licenta de
transport, ci o licenta comunitara.

In ceea ce priveste cerinta numirii unui manager de transport, acesta din urma
trebuie sa indeplineasca conditia bunei reputatii si sa detina un certificat de
competenta profesionala eliberat ca urmare a promovarii unui examen sustinut
dupa efectuarea unei pregatiri profesionale initiale. Managerii de transport astfel
certificati au obligatia de a urma cursuri de pregatire profesionald periodica, in
anumite domenii stabilite de Regulamentele europene, finalizate printr-o
evaluare privind actualizarea cunostintelor. in plus, managerii de transport sunt
tinuti sa urmeze si cursuri de pregatire profesionala continua, finalizate tot printr-
o evaluare privind actualizarea cunostintelor.

O.G. nr. 27/2011 prevede o listda a intreprinderilor care sunt excluse de la
prevederile privind accesul la activitatea de operator de transport rutier.

Transportul rutier in cont propriu este definit in prezent ca transportul rutier
efectuat in scop necomercial si nonprofit de catre o persoana fizica sau juridica
care respecta conditiile prevazute de normele europene. Regulile privind accesul
la transportul rutier in cont propriu se aplicd numai intreprinderilor care
efectueaza operatiuni de transport cu vehicule rutiere a caror masa totala
maxima autorizata, inclusiv remorca/semiremorca, depaseste 3,5 tone si/sau cu
vehicule rutiere destinate transportului a mai mult de 9 persoane, inclusiv
conducatorul auto, sau cu vehicule rutiere care se deplaseaza fara incarcatura.

Pentru a putea efectua transport rutier in cont propriu, intreprinderile trebuie sa
se inregistreze in Registrul electronic national al intreprinderilor care efectueaza
transport rutier in cont propriu. Aceste intreprinderi vor primi un certificat de
transport in cont propriu daca indeplinesc conditiile de buna reputatie si
competenta profesionald, astfel cum a fost ele stabilite prin normele speciale
adoptate de Ministerul Transportului si Infrastructurii. in plus, aceste intreprinderi
vor desemna si un manager de transport.

O.G. nr. 272011 prevede o lista a intreprinderilor care sunt excluse de la
prevederile privind accesul la transportul rutier in cont propriu.

Transportul rutier contra cost, fie de marfuri sau persoane, se efectueaza de catre
operatorii de transport rutier, in baza unei licente comunitare, numai cu
autovehicule la bordul carora exista, pe toata durata transportului, o copie
conforma a licentei comunitare, documentul de transport, precum si alte
documente specifice tipului de transport efectuat.
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Licenta comunitara se elibereaza pe o perioada de 10 ani si se pastreaza la sediul
intreprinderii. Pentru copiile conforme ale licentei comunitare perioada de
valabilitate este de minimum un an, fara a putea depasi perioada de valabilitate a
licentei comunitare.

In cazul tuturor transporturilor rutiere contra cost, fie nationale sau
internationale, conducatorii vehiculelor trebuie sa detina un certificat de
competenta profesionala obtinut in conditiile prevazute de reglementarile
nationale sau europene.

Transportul rutier contra cost de persoane se efectueaza de catre operatorii de
transport rutier numai cu autobuze la bordul carora se afla, pe toata durata
transportului, o copie conforma a licentei comunitare, precum si licenta de traseu
insotita de graficul de circulatie sau documentul de transport corespunzator
serviciilor ocazionale.

Transportul rutier contra cost de persoane se realiza prin aceleasi tipuri de servicii
ca si in reglementarea anterioard, si anume: servicii regulate, servicii regulate
speciale si servicii ocazionale. De asemenea, transportul rutier national de
persoane contra cost prin servicii regulate se efectueaza numai cu autobuze
dotate cu aparat de marcat electronic fiscal si cititor de carduri cu posibilitatea de
a transmite date on-line.

in ceea ce priveste transportul rutier in cont propriu, acesta se efectueaza de
intreprinderile care detin in interiorul vehiculelor, pe toata durata transportului, o
copie conforma a certificatului de transport in cont propriu, documentul din care
sa rezulte faptul ca transportul efectuat este in cont propriu, precum si alte
documente specifice acestui tip de transport, astfel precum au fost stabilite prin
reglementarile in vigoare.

Certificatul de transport in cont propriu se elibereaza pe o perioada de 10 ani si se
pastreaza la sediul intreprinderii.

Regimul activitatilor conexe de transport rutier nu a suferit modificari
semnificative prin noua reglementare, ele efectuandu-se de catre operatorii
economici in baza licentei pentru activitati conexe transportului rutier, eliberata
de catre Ministerul Transportului si Infrastructurii .

O.G. nr. 27/2011 contine si prevederi detaliate referitoare la pregatirea si atestarea
profesionala a personalului de specialitate din domeniul transporturilor rutiere,
cu referire la certificatele care trebuie obtinute de persoanele implicate.
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Dispozitiile tranzitorii ale O.G. nr. 27/2011 prevad faptul ca licentele de transport,
certificatele de transport in cont propriu, precum si copiile conforme ale acestora
eliberate inainte de data de 4 decembrie 2011 raman valabile pana la data
expirarii lor. De asemenea, certificatele de competenta profesionala si/sau
atestatele profesionale eliberate anterior datei de 4 decembrie 2011 isi vor pastra
valabilitatea pana la data expirarii lor.

Acte normative abrogate Ordonanta Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere
Autor ruxandra.nita@tuca.ro
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Detalii contact:

Piata Victoriei

Soseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, aripa de vest, et. 8
Sector 1

Bucuresti 011141

Romania

(T) (40-21) 204 88 90

(40-21) 204 88 99
office@tuca.ro

@ www.tuca.ro

Societate de avocati

Disclaimer

Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

Scopul sdu nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,
care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in
Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

Florentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro)
Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

Cristian Radu, Avocat colaborator coordonator (cristian.radu@tuca.ro)
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