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lulie 2007 Buletin legislativ

Drept administrativ

Denumirea actului normativ Legea nr. 262/2007 pentru modificarea si completarea Legii contenciosului
administrativ nr.554/2004

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510/30.07.2007
Intrare in vigoare 2 august 2007
Dispozitji principale Acest act normativ urméreste introducerea unor prevederi care s& inliture

anumite neclaritati aparute in aplicarea Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004. Astfel, principalele modificari/completari aduse de acest act normativ
sunt urmatoarele:

e se introduce termenul de 1 an in care autoritatea publica emitenta a
unui act administrativ, care nu mai poate fi revocat din motive de
nelegalitate datorita faptului ca a intrat in circuitul civil si a produs
efecte, poate cere instantei anularea acestui act;

e participarea reprezentantului Ministerului Public la solutionarea
cererilor in contencios administrativ nu mai este obligatorie. Totusi,
Ministerul Public are posibilitatea de a aprecia, in functie de caz, ca
necesara participarea unui reprezentant al sdu pentru apararea ordinii
de drept, a drepturilor si libertatilor cetatenilor;

e sunt definiti termenii: “jurisdictie administrativa speciala”, “acte care
privesc raporturile cu Parlamentul”, “cazuri bine justificate”, definitii
inexistente in vechea reglementare;

e se prevede momentul de la care incepe sa curga termenul de 6 luni in
cadrul caruia Prefectul poate ataca actele pe care le considera
nelegale, respectiv momentul comunicarii actului catre prefect;

e s-a introdus posibilitatea renuntarii la procedura administrativ-
jurisdictionala prin notificarea facuta organului administrativ.
Persoana vatamata, care a renuntat la procedura administrativ
jurisdictionald, are posibilitatea sesizarii instantei in termen de 15 zile
de la notificarea renuntarii, procedura prealabila prevazuta la art. 7
nemaifiind necesara;

e s-a prevazut ca plangerea prealabila, indreptata impotriva unui act
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administrativ normativ poate fi formulata oricand spre deosebire de
cea indreptata impotriva unui act administrativ individual pentru care
exista termenul de 30 de zile;

e se prevede posibilitatea ridicarii exceptiei de nelegalitate,oricand in
cadrul procesului, pe cale de exceptie sau din oficiu. Potrivit
dispozitiilor tranzitorii, exceptia de nelegalitate poate fi invocata si
pentru actele administrative unilaterale emise anterior intrarii in
vigoare a Legii contenciosului administrativ nr.554/2004;

e a fost instituit un motiv separat de revizuire pentru situatia in care
exceptia de nelegalitate a fost anterior respinsa, iar hotararea a ramas
definitiva si irevocabild. Cererea de revizuire poate fi introdusa in
termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a acestui act normativ;

e se prevede ca plangerea prealabila poate privi si aspecte legate de
contractele administrative, aceasta avand semnificatia concilierii in
cazul litigiilor comerciale, termenul pentru formularea plangerii fiind
de 6 luni;

e s-aintrodus posibilitatea apararii unui interes legitim public de catre o
persoana de drept privat, doar in subsidiar si numai in masura in care
incalcarea decurge in mod logic din incalcarea interesului privat;

e se introduce posibilitatea obtinerii despagubirilor in cazul actiunilor
indreptate impotriva actelor emanand de la Guvern;

e se prevede ca actul administrativ nou emis cu acelasi continut ca si cel
suspendat se suspenda de drept;

e instanta poate introduce in proces, din oficiu sau la cerere, organisme
sociale interesate sau alte subiecte de drept. Acest mecanism este
susceptibil sa asigure o protectie mai buna a intereselor legitime
publice;

e publicitatea hotararilor se realizeaza doar la solicitarea instantelor.

Autor cristian.radu@tuca.ro

Drept bancar

Denumirea actului normativ Legea nr. 227/2007 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 480/18.07.2007

Intrare Tn vigoare 21iulie 2007

Dispozitii principale Principalele modificari aduse O.U.G. nr. 99/2006 vizeaza:
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e definitiile termenilor “firma de investitii” si “instrumente financiare”;

e sunt introduse prevederi cu privire la sistemul dualist de administrare
avand in vedere ca dispozitiile O.U.G. nr. 99/2006 nu erau corelate cu
modificarile aduse Legii societatilor comerciale nr. 311990 in decembrie
2006;

e directorii institutiilor de credit care au optat pentru sistemul unitar de
administrare pot fi si administratori;

e directorii institutiei de credit, precum si membrii directoratului pot fi si
salariati ai institutiei de credit, ca exceptie de la dreptul comun stabilit
prin Legea societatilor comerciale nr. 31/1990;

e responsabilitatile de conducere si/sau administrare pot fi exercitate
numai de persoane fizice;

e masura administrarii speciale se poate dispune in cazul in care la
nivelul institutiei de credit nu mai este asigurata exercitarea
responsabilitatilor de administrare si/sau conducere; pe perioada
instituirii administrarii speciale, mandatul consiliului de administratie si
al directorilor sau al consiliului de supraveghere si al directoratului
inceteazs;

e contractele de economisire — creditare: pentru a beneficia constant de
prima de stat, nu este necesara justificarea utilizarii in scop locativ a
sumei economisite;

e regulile de administrare a organizatiilor cooperatiste de credit.

Autor cristian.radu@tuca.ro

Drept comercial

Denumirea actului normativ Legea nr. 260/2007 privind inregistrarea operatiunilor comerciale prin mijloace
electronice (in continuare “Legea 260/2007")

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 506/27.07.2007
Intrare Tn vigoare 1ianuarie 2008
Legaturi cu alte acte normative Legea contabilitatii nr. 82/1991

Legea privind semnatura electronica nr. 455/2001
Legea privind marca temporala nr. 451/2004
Codul fiscal

Dispozitii principale Prezenta lege stabileste regimul juridic al documentelor in forma electronica ce
contin date privind operatiunile economice de schimb sau vanzare de bunuri sau
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servicii desfasurate intre persoanele care emit si cele care primesc facturi, bonuri
fiscale sau chitante in forma electronica.

Legea 260/2007 stabileste reguli privind asigurarea securitatii emiterii si
transmiterii facturilor in forma electronica, precum si posibilitatea furnizarii de
servicii de facturare electronica.

Legea 260/2007 se aplica persoanelor stabilite in Romania si care desfasoara
activitati economice pe teritoriul Romaniei.

Facturile, bonurile fiscale si chitantele in forma electronica constituie documente
justificative (document care sta la baza inregistrarilor in contabilitate si care atesta
orice operatiune economico-financiara efectuata).

Persoanele care emit facturi pot opta, potrivit noii reglementari, pentru emiterea
acestora in forma electronica cu conditia garantarii autenticitatii, originii si
integritatii continutului, conferite de atasarea semnaturii electronice si a marcii
temporale.

Potrivit legii 260/2007, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele
care emit facturi electronice sunt urmatoarele:

e sa utilizeze un sistem informatic omologat de Autoritatea Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei;

e sa dispuna de mijloace tehnice si umane corespunzatoare pentru
garantarea securitatii, fiabilitatii si continuitatii serviciilor de prelucrare
a datelor in forma electronicsa;

e sa foloseasca personal cu cunostinte de specialitate in domeniul
tehnologiei semnaturii electronice si cu o practica suficienta in ceea ce
priveste procedurile de securitate corespunzatoare;

e sa fie in masura sa gestioneze si sa arhiveze toate informatiile privind
fiecare factura in forma electronica emisa, pe perioada de timp
stabilita prin normele legale in vigoare;

e sa utilizeze sisteme omologate pentru arhivarea de facturi in forma
electronica in conformitate cu prevederile Legii nr. 135/2007 privind
arhivarea documentelor in forma electronica.

Legea 260/2007 contine, de asemenea, dispozitii legate de posibilitatea furnizarii

de servicii de facturare electronica. in acest sens, se stabilesc conditiile pe care

furnizorul de astfel de servicii trebuie s3 le indeplineasca. in cazul furnizorului, pe
langa conditiile enumerate mai sus acesta trebuie sa detind un contract valabil
incheiat cu emitentul de drept al facturii in forma electronica.
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Se prevede infiintarea Registrului electronic al persoanelor care emit facturi,
chitante si bonuri fiscale in forma electronica. Acest registru va fi constituit si
actualizat de catre Ministerul Economiei si Finantelor.

Legea 260/2007 stabileste de asemenea, regimul documentelor in forma
electronica aferente tranzactiilor inregistrate prin intermediul caselor de marcat si
terminalelor automate bancare (bancomat) precum si dispozitii legate de
omologarea sistemelor informatice.

Autor cristian.radu@tuca.ro

Drept fiscal

Denumirea actului normativ Ordin al ministrului economiei si finantelor nr. 418/2007 pentru aprobarea
Procedurii privind calculul taxei speciale pentru autoturisme si autovehicule

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 448/02.07.2007

Intrare in vigoare 2 iulie 2007

Legaturi cu alte acte normative Codul fiscal

Dispozitji principale Prezentul ordin stabileste procedura privind calculul taxei speciale pentru

autoturisme si autovehicule datorate de catre persoanele fizice sau juridice cu
ocazia primei inmatriculari in Romania.

in baza prezentului ordin, persoanele fizice si juridice care datoreaza taxa speciala
pentru autoturisme si autovehicule pot solicita organului fiscal competent calculul
acesteia pe baza cartii de identitate a vehiculului, prezentata in original.

Calculul taxei speciale se va face in conformitate cu metodologia prevazuta de
catre Codul fiscal, utilizdndu-se aplicatia informatica realizata de catre Directia
generala a tehnologiei informatiei in acest scop. Calculul efectiv se va face in
functie de urmatoarele caracteristici ale autoturismului sau autovehiculului:
categoria autovehiculului; norma de poluare; capacitatea cilindrica; anul de

fabricatie.

Autor cristian.radu@tuca.ro
Insolventa

Denumirea actului normativ Ordin al ministrului economiei si finantelor pentru aprobarea Procedurii privind

declararea starii de insolvabilitate a debitorilor persoane fizice sau juridice,
conform prevederilor art. 172 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
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de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 447/02.07.2007

Intrare in vigoare 2 iulie 2007

Dispozitii principale Procedura se aplica persoanelor fizice si juridice care indeplinesc conditiile legale
in materie.

Creantele fiscale pentru care se analizeaza posibilitatea declararii starii de
insolvabilitate pot fi atat obligatii fiscale principale cat si obligatii fiscale accesorii.

In cazul in care se constatd indeplinirea conditiilor legale in materie, debitorul
este declarat insolvabil in baza unui proces verbal intocmit de compartimentul cu
atributii de executare silita din cadrul organului fiscal competent, vizat de
compartimentul juridic al acestuia sau al directiei generale a finantelor publice
judetene, dupa caz, si aprobat de conducatorul organului fiscal.

Pe periocada in care un debitor ale carui venituri sau bunuri urmaribile au o
valoare mai mica decat obligatiile fiscale de plata este declarat insolvabil, masurile
de executare silita nu vor fi intrerupte.

Creantele fiscale ale debitorilor declarati in stare de insolvabilitate care nu au
venituri sau bunuri urmaribile se scot din evidenta curenta si sunt trecute intr-o
evidenta separata, iar aplicarea masurilor de executare silita se intrerupe.

Sunt descrise urmatoarele proceduri:

e procedura de declarare a starii de insolvabilitate a debitorilor,
persoane fizice sau juridice, ale caror venituri ori bunuri au o valoare
mai mica decat obligatiile fiscale de plata.

e procedura de declarare a starii de insolvabilitate a debitorilor,
persoane fizice sau juridice, care nu au venituri ori bunuri urmaribile.

e procedura de scadere din evidenta a obligatiilor fiscale.

De asemenea, sunt mentionate organele fiscale competente cu aplicarea

prezentei proceduri.

Autor cristian.radu@tuca.ro

Dreptul muncii
1 Modificarea codului muncii

Denumirea actului normativ Legea nr. 237/2007 privind modificarea alineatului (1) al articolului 269 din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii
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Publicatie Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 497/25.07.2007
Intrare in vigoare 28 iulie 2007
Dispozitii principale Acest act normativ stabileste ca angajatorul poate raspunde, in temeiul normelor

si raspunderii civile contractuale, si pentru prejudiciile morale suferite de salariat
din culpa angajatorului in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in
legatura cu serviciul.

Vechea forma a textului modificat limita raspunderea angajatorului doar la
prejudiciile materiale cauzate salariatului.

2 Modificarea legii privind solutionarea conflictelor de munca

Denumirea actului normativ Legea nr. 261/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 168/1999 privind
solutionarea conflictelor de munca

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 493/24.07.2007

Intrare in vigoare 27 iulie 2007

Dispozitii principale Acest act normativ introduce o situatie noua in care poate fi declansat un conflict
de interese, respectiv, atunci cand exista un caz de divergenta la negocierea
anuala obligatorie privind salariile, durata timpului de lucru, programul de lucru si
conditiile de munca.
Tot in legatura cu aceasta situatie, se prevede faptul ca este exceptata de la
regula interdictiei declansarii unui conflict de interese pe durata valabilitatii unui
contract colectiv de munca.
Vechea reglementare viza doar situatia in care angajatorului nu fsi respecta
obligatia de a incepe negocierile anuale, neincluzand in sfera conflictelor de
interes situatia in care intre parti aparea o divergenta in urma inceperii acestor
negocieri.

Autor cristian.radu@tuca.ro
Fond funciar

Denumirea actului normativ Legea nr. 217/2007 pentru stabilirea criteriilor de baza a taxelor si tarifelor
aferente elaborarii, analizei si verificarii documentatiilor cadastrale pentru
nscrierea in cartea funciara a terenurilor agricole

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 454/05.07.2007

Intrare in vigoare 8 iulie 2007
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Dispozitji principale Onorariile percepute pentru intocmirea documentatiilor cadastrale necesare
nscrierii in cartea funciara se stabilesc prin hotarare a Guvernului, in cuantum de
2 pana la 10% din valoarea de circulatie a terenurilor, in termen de go de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Valoarea de circulatie a imobilelor se stabileste in baza expertizelor efectuate si
actualizate conform legii de catre camerele notarilor publici.

Persoanele autorizate sa intocmeasca documentatiile cadastrale au obligatia de a
raspunde tuturor solicitarilor privind prestarea de servicii. Refuzul se formuleaza si
se motiveaza n scris.

Sunt precizate persoanele autorizate care pot intocmi documentatii cadastrale
pentru inscrierea in cartea funciara a terenurilor agricole.

Autor cristian.radu@tuca.ro
Asigurari sociale

Denumirea actului normativ Legea nr. 250/2007 pentru modificarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale

Publicatie Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 486/19.07.2007

Intrare in vigoare 22 iulie 2007

Dispozitii principale Cea mai importanta modificare o reprezinta eliminarea plafonarii maxime de 5
salarii medii brute la baza de calcul a cotei angajatului din CAS. Plafonarea
continua sa se aplice insa la cota din CAS aferenta angajatorului. Referitor la
momentul de la care incepe sa se aplice aceasta modificare, CNPAS a informat
angajatorii ca aceasta se aplica incepand cu veniturile aferente lunii august 2007.
De asemenea, au fost aduse modificari modului de calcul al pensiilor.

Autor cristian.radu@tuca.ro
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Detalii contact: Disclaimer
Piata Victoriei - . . . .
' Acest material informativ are numai un caracter orientativ.

$oseaua Nicolae Titulescu nr. 4-8 Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv,

America House, aripa de vest, et. 8 care se va solicita conform fiecarei probleme legale in parte.

Sector 1

Bucuresti 011141 Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in

Romania Buletinul Legislativ, persoanele de contact sunt:

(T) (40-21) 204 88 90 . N | florentin tucaat

orentin Tuca, Avocat asociat coordonator (florentin.tuca@tuca.ro|

(40-21) 204 88 99 Tuca, ( )
office@tuca.ro Cornel Popa, Avocat asociat (cornel.popa@tuca.ro)

@ www.tuca.ro

Cristina Metea, Avocat colaborator senior (cristina.metea@tuca.ro)
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