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1. Discriminarea in contextul vaccinarii impotriva coronavirusului SARS-CoV-2

Aspecte legale privind discriminarea in contextul campaniei
de vaccinare impotriva raspandirii SARS-CoV-2

in momentul de fatd, asa cum se cunoaste, in Romania se desfisoara o campanie de vaccinare
impotriva COVID-19. Vaccinarea este voluntara; Statul Roman nu a adoptat o legislatie care sa impuna
vaccinarea, nici in mod direct, prin instituirea unei obligatii legale de vaccinare a tuturor persoanelor
sau a anumitor categorii de persoane, nici indirect, prin limitarea accesului persoanelor nevaccinate
la anumite activitati sau in anumite spatii. De asemenea, in Romania nu s-au adoptat norme legale cu
caracter general, care sa conditioneze accesul persoanelor la activitati sociale si profesionale de
prezentarea unui test privind prezenta virusului SARS-CoV-2; singurele astfel de reglementari,
adoptate la nivel administrativ, exista in domeniul transporturilor internationale si in domeniul

sanitar.

Vaccinarea si testarea fiind, ambele, proceduri medicale, ele intra sub incidenta Conventiei de la
Oviedo, potrivit cu care (art. 5) orice interventie In domeniul sanatatii necesita consimtamantul liber
si in cunostinta de cauza al persoanei vizate. De asemenea, procedurile medicale intra si in sfera de
reglementare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care recunoaste si protejeaza dreptul la
respectarea vietii private (art. 8) (incluzand integritatea fizicd a persoanei, dar si dreptul la
autonomie, dreptul la autodeterminare, dreptul persoanei de la lua in mod liber decizii privitoare la

propriul corp), precum si libertatea de gandire, constiinta si religie (art. 9).

Potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei, exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi

restrans decat prin lege.

Pe acest fundal, observam ca, potrivit informatiilor aparute in spatiul public, exista organizatii care
iau masuri de restrangere a exercitiului unor drepturi pentru persoanele care nu fac dovada vaccinarii
sau testarii. Un exemplu recent este Hotararea Consiliului de Administratie al Universitatii de Medicina
si Farmacie ,Victor Babes” din Timisoara nr. 6/4640/01.03.2021, prin care studentilor
nevaccinati/neimunizati le este recomandata continuarea procesului didactic in sistem on-line

(hotararea este disponibila aici).


http://www.umft.ro/data_files/documente-atasate-sectiuni/8078/hca_2001.03.2021_ro._2c_20eng._20_c8_99i_20francez_c4_83.pdf
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Astfel de masuri pot fi calificate drept acte de discriminare si atacate cu succes in fata forurilor
competente. Analizam pe scurt, mai jos, conditiile de calificare ca act de discriminare si remediile
procedurale aflate la dispozitia persoanei discriminate.

1. Fapta de discriminare

1.1 Conditiile generale ale faptei de discriminare:

Problematica discriminarii este reglementata atat in ordinea juridica europeana (in special art. 14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii de la Strasbourg - ex. Carson si
altii/Regatul Unit, D.H. si altii/Republica Cehd, Burden/Regatul Unit), cat si in ordinea de drept
interna (Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de

discriminare).

Conceptul de discriminare este definit in legislatia din Romania de art. 2 alin. (1) din OG nr. 137/2000,
care prevede: ,,prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe
bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie
defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrdngerea, inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural

sau in orice alte domenii ale vietii publice”.
Potrivit definitiei legale, fapta de discriminare exista daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:
e sa existe o diferenta de tratament aplicata unor persoane aflate in situatii similare;

o diferenta de tratament sa survina in baza unuia dintre criteriile prevazute de lege sau in baza

unui criteriu similar;
e sa nu existe o justificare obiectiva rezonabila pentru diferenta de tratament aplicata.

1.2. Acte de discriminare in contextul pandemiei COVID-19:

Asa cum mentionam, pe fondul desfasurarii campaniei de vaccinare voluntara, in spatiul public au
aparut informatii privind posibile restrangeri ale unor drepturi fundamentale pentru persoanele
nevaccinate; in mod concret, s-au avansat ipoteze precum: (i) restrangerea dreptului
studentilor/elevilor nevaccinati de a participa fizic la activitatile educationale, acestora putandu-le
fi impusa participarea doar on-line, (ii) limitarea dreptului persoanelor nevaccinate de a calatori in
anumite conditii (spre exemplu, cu avionul), (iii) interzicerea accesului persoanelor nevaccinate la
anumite evenimente culturale sau sportive, (iv) limitarea accesului in anumite spatii sau a participarii
la anumite activitati la locul de munca pentru persoanele nevaccinate sau care nu prezinta un test
negativ etc.

Aceste masuri sunt, in principiu, de natura sa aduca atingere unor drepturi si libertati fundamentale,
cum ar fi dreptul la viata intima, familiala si privata (art. 26 din Constitutia Romaniei), libertatea
gandirii, a opiniilor si a credintelor religioase (art. 29 din Constitutia Romaniei), dreptul la nvatatura
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(art. 32 din Constitutia Romaniei), dreptul la libera circulatie (art. 25 din Constitutia Romaniei),

accesul la culturd (art. 33 din Constitutia Romaniei).

Exercitiul drepturilor si libertatilor fundamentale nu poate fi restrans in orice conditii si de catre orice
entitate (statala sau privata), ci numai cu indeplinirea urmatoarelor conditii (i) restrangerea este
impusa prin lege (iar nu prin acte administrative si cu atat mai putin prin acte emise de entitati
private ori prin fapte materiale, cum ar fi simplul refuz de a permite accesul unei persoane
nevaccinate In anumite spatii sau la anumite activitati), (ii) restrangerea trebuie sa fie necesara intr-
o societate democraticd, iar (iii) masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o,
sa fie aplicatd nediscriminatoriu si fdrd a aduce atingere insesi existentei dreptului sau libertdtii.

Prin impunerea unor astfel de conditii si restrictii, vaccinarea sau testarea (care sunt proceduri
medicale optionale potrivit legii) se transforma, prin decizia unor entitati care nu au calitatea ceruta
de lege sa impuna astfel de restrictii, intr-o veritabila obligatie, atata vreme cat persoanele
nevaccinate sunt supuse unor privatiuni de natura a le afecta in mod semnificativ dezvoltarea
personala (spre exemplu, prin restrictionarea accesului la educatie sau la cultura), nivelul de trai
(spre exemplu, prin restrictionarea accesului la munca) ori o viata sociala si familiala normala (prin

restrictionarea calatoriilor, a accesului in anumite spatii publice etc.).

Din punct de vedere juridic, eventualele masuri restrictive de drepturi impuse persoanelor

nevaccinate ridica serioase dubii privind conformitatea cu normele legale in materia discriminarii.
Particularizand cerintele legale ale faptei de discriminare, notam urmatoarele:

e unor persoane aflate in situatii similare li se aplica un tratament diferit dupa cum sunt sau

nu vaccinate;

o diferenta de tratament, concretizata in excluderea unei categorii de persoane de la
exercitarea neingradita a unor drepturi si libertati fundamentale, este realizata in baza unui
criteriu doar aparent relevant - administrarea vaccinului;

e justificarea obiectiva rezonabila pentru diferenta de tratament este dificil de sustinut.
Sanatatea publica poate fi, in principiu, un motiv pentru a impune anumite restrangeri ale
drepturilor fundamentale in contextul unei pandemii. (Desigur, astfel de restrictii nu ar putea
fi impuse decat prin lege). Or, in ipoteza de fata, criteriul de discriminare tine de dovada
vaccinarii, iar, in legatura cu vaccinul impotriva virusului SARS-Cov-2, nu exista in prezent
dovezi stiintifice incontestabile in legatura cu aspecte esentiale precum (a) posibilitatea ca
si persoanele vaccinate sa fie transmitatoare ale virusului, (b) durata imunizarii oferite de
vaccin, (c) efectele secundare ale vaccinului, (d) pentru unele vaccinuri, siguranta si
eficacitatea tehnologiei utilizate, care nu a mai fost folosita anterior la producerea de
vaccinuri umane etc. Potrivit informatiilor publice, unele furnizate chiar de catre
producatori, studiile clinice cu privire la vaccinurile existente nu sunt inca finalizate, nici in
ceea ce priveste efectele terapeutice si preventive, nici cu privire la efectele adverse, ceea

ce se poate explica, avand in vedere perioada fara precedent de scurta in care acestea au
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fost dezvoltate. Tn aceste conditii, justificarea obiectiva a unei discriminari este greu de

identificat.
2, Remedii procedurale

Pentru constatarea existentei unei fapte de discriminare si/sau remedierea ori compensarea
prejudiciilor suferite, persoana care se considera discriminata se poate adresa fie Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii (,,CNCD”), fie direct instantei de judecata.

Tn cazul unei cereri adresate CNCD, termenul de prescriptie al actiunii este de un an de la data
savarsirii faptei sau de la data la care persoana vatamata putea sa ia cunostinta de savarsirea
acesteia. CNCD poate dispune incetarea faptei discriminatorii, inlaturarea consecintelor acesteia si
aplicarea unei amenzi contraventionale entitatii vinovate de actele de discriminare. Solutiile
pronuntate de CNCD pot fi atacate la instanta de contencios administrativ.

in cazul in care opteazd pentru sesizarea instantei de judecata, persoana care se considera
discriminata poate solicita anularea actului discriminator, inlaturarea consecintelor prejudiciabile
produse de acesta si restabilirea situatiei anterioare, precum si obligarea entitatii vinovate la plata
de despagubiri pentru daunele produse. Tn acest caz, termenul de prescriptie a actiunii este de trei
ani de la data la care persoana care se considera discriminata a cunoscut sau trebuia sa
cunoasca nasterea dreptului afirmat.

Discriminarea produsa prin actul contestat constituie temei suficient pentru anularea actului de catre
instanta. In plus, persoana vatdmata poate invoca drept cauza de nulitate si restrangerea drepturilor
printr-un act (civil sau administrativ) emis in sfera de reglementare rezervata constitutional exclusiv
autoritatii legislative (conform art. 53 din Constitutia Romaniei, mentionat anterior).

in consecintd, in cazul unei discriminari produse, spre exemplu, printr-un act administrativ normativ,
actiunea in contencios administrativ poate viza anularea actului, restabilirea situatiei anterioare si
obligarea autoritatii publice la plata de despagubiri. n cazul acestei actiuni, se pot invoca motivele
de nulitate care tin de caracterul discriminatoriu al actului, dar si alte cauze de nulitate (spre
exemplu, restrangerea drepturilor prin act administrativ sau civil, desi aceasta se poate face numai
prin lege si cu respectarea conditiilor impuse de art. 53 din Constitutie).

Persoana care se considera discriminata are deplina libertate de a se adresa fie organului
administrativ-jurisdictional (CNCD), fie direct instantei de judecata. Atat in fata CNCD, cat si in fata
instantei de judecata, demersul poate fi initiat atat de o persoana, cat si de un grup de persoane

aflate in aceeasi situatie de discriminare (asa-numita class action).

Dat fiind specificul procedurii in fata instantei (caracterizata prin contradictorialitate, oralitate si
alte garantii procesuale inerente dreptului la aparare), este de asteptat ca persoanele discriminate
sa opteze mai degraba pentru o actiune in fata instantei de judecata, cu atat mai mult cu cat aceasta
procedura permite persoanei vatamate sa obtina plata de despagubiri pentru prejudiciile produse prin
actul discriminator (versus situatia in care CNCD dispune doar aplicarea unei amenzi).
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Editori

Stiri Legislative - COVID-19 reprezinta raspunsul nostru in contextul epidemiei de coronavirus
din Romania. Firma noastra a constituit un grup de lucru dedicat gestionarii implicatiilor juridice
nascute in contextul raspandirii COVID-19. Avocati din departamentele de conformare/
reglementare, drept societar si comercial, asigurari, dreptul muncii, litigii si arbitraje,
insolventa, achizitii publice, protectia datelor cu caracter personal, precum si consultanti
specializati in domeniul fiscal si vamal vin in intampinarea clientilor cu sfaturi si asistenta pe
subiecte specifice situatiilor de criza economica: restructurari, analiza si (re)negocierea
contractelor (inclusiv a celor colective si individuale de muncd), executarea contractelor
afectate de forta majora si impreviziune, deblocarea raporturilor pre-litigioase etc. Pentru a fi
la curent cu noutatile in acest domeniu, puteti accesa resursele disponibile la urmatorul link:

http://www.tuca.ro/covid-19/

lonut Serban
Partner
+4 021 204 88 90

jonut.serban@tuca.ro

Levana Zigmund
Partner
+4 021204 88 90

levana.zigmund@tuca.ro

UCA ZBARCEA
ASOCIATII

Sos. Nicolae Titulescu nr. 4-8
America House, Aripa de Vest, et. 8
Sector 1, 011141, Bucuresti, Romania
T +402120488 90

F +4021204 8899

E office@tuca.ro

www.tuca.ro

Acest material informativ are numai un caracter orientativ. Scopul sau nu este de a oferi consultanta juridica cu caracter definitiv, care se va solicita conform
fiecdrei probleme legale in parte. Pentru detalii si clarificari privind oricare dintre subiectele tratate in Buletinul Legislativ, va rugam sa contactati avocatii sus-

mentionati.


http://www.tuca.ro/covid-19/

	COVID-19 Știri Legislative
	Aspecte legale privind discriminarea în contextul campaniei de vaccinare împotriva răspândirii SARS-CoV-2
	Fapta de discriminare
	Remedii procedurale

	Editori


